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CO CHE PHOI HOP QUAN LY NHA NUGC VE GIA0 DUC
GIUA TRUNG UONG VA PIA PHUONG

Pham D6 Nhat Tién'

Tém tit. Xay dung co ché phdi hop hiéu luc va hiéu qué giita Trung uong va dia phuong trong
quan ly nha nudc vé gido duc 12 bai todn khé trong gido duc ngay nay trén pham vi toan cau. D6 1a
Vi cic hé théng gido duc da trd nén phic hop véi su tham gia clia nhiéu chi thé va viéc trao quyén
quyét dinh cho nhiéu cip. O Viét Nam, quéan ly nha nudc v& gido duc khong chi dbi mit véi khé
khiin d6 ma con phai vugt qua thach thiic vé tinh trang phan manh va phan tin trong quén ly. Xuét
phat tir hién trang d6, bai viét nay van dung cac khuyén nghi vé quan ly nha nuéc hién dai ddi véi
cac hé thdng gido duc phiic hop dé dé xuét nhém giai phdp nhiam hoan thién co ché phdi hop quan
ly nha nuée vé gido duc gifta Trung uong va dia phuong. D6 1a: hoan thién thé ché, ting cudng
trach nhiém gidi trinh, ddy manh xay dung ning Iuc va hién thuc héa tu duy chién lugc.

Tir khéa: Qudn Iy nha nudc vé gido duc, trdch nhiém gidi trinh, xdy dung ndng luc, tw duy
chién lugc.

1. Moé dau

Trong khoang ba chuc nim nay, & hau nhu moi nudc trén thé gi6i, co ché phdi hop quan 1y nha
nudc gitta trung uong va dia phuong trong cac linh vuc néi chung, trong gido duc noéi riéng, dudc
thuc hién theo co ché phan cép. O day, cd ché phan cip dugc hiéu la co ché tai phan bd quyén han
va trach nhiém gitta cdc cAp quan ly theo huéng trao quyén quyét dinh nhiéu hon tir cip trén cho
clp dudi.

Tai Viét Nam, phan cip quan ly gido duc da dugc thuc hién manh trong 20 nim qua, 13 mot
trong nhiing thanh t6 quan trong ctia d8i méi quan 1y gido duc, va 1a mdt trong nhiing yéu té dong
g6p vao céc thanh tyu cla gido duc, dic biét trong viéc md rong quy mo gido duc, phat trién mang
lu6i gido duc, dap dng t6t hon nhu cau hoc tip ctia nhan dan.

Tuy nhién, thuc tién t& chifc thuc hién phan cip quéan 1y gido duc ciing da va dang boc 16 nhiéu
bat cap, yéu kém. Theo danh gid ctia Chién ludc phit trién gido duc 2012-2020 thi: “quan ly gido
duc vAn con nhiéu bat cip, con mang tinh bao cip, dm dom, su vu va chong chéo, phan tan; trach
nhiém va quyén han quan 1y chuyén mon chua di doi véi trach nhiém, quyén han quan ly vé nhan
su va tai chinh. Hé théng phap luat va chinh sach gido duc thiéu dong bo, cham dudc stia ddi, bo
sung. Su phéi hop giita nganh gido duc véi cic bo, nganh, dia phuong chua chiit ché”.

Ngay nhan bai: 17/09/2017. Ngay nhan dang: 25/10/2017.
'B6 Gido duc va Pao tao; e-mail: phamdntien26 @ gmail.com.
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Viéc nang cao hiéu luc va hiéu qua ctia cd ché phdi hop quan ly nha nudc giita Trung uong va
dia phuong, khic phuc cic diém yéu ctia co ché phan cAp quan ly, da va dang 1a mot bai toan héc
bia trong d6i méi quan 1y gido duc & cic nudc trén thé gidi. Loi gidi clia bai todn vin dang con
& phia trude. Bai viét nay, mudn dua trén nhitng két qua budc dau va khuyén nghi vé 15i gidi hién
nay ctia bai toan d6, d& dé xuit mot sd giai phdp trong viéc hoan thién va trién khai co ché phdi
hop gifta cic bd, nganh va dia phuong trong quan ly nha nuéc vé gido duc & nudc ta.

2. Quan Iy hién dai cac hé théng gido duc phitc hop

Hé théng gido duc ngay nay khic trudc rit nhiéu & tinh phiic hop ciia né. Tinh phifc hop nay
thé hién & chd: 1/cac chii thé méi xuat hién va ngy cang déng vai trd quan trong trong cung Ung
va quéan 1y gido duc; 2/ cic co ché hop tdc mdi ndy sinh va ngay cang trg thanh phiic tap trong mdi
quan hé giita cac chii thé tham gia vio gido duc; 3/ cdc hé thdng gido duc ngay cang phinh ra & hai
dau (gido duc mam non va gido duc dai hoc), trd thanh hé thong c6 ciu triic da tang vé co ciu td
chiic cling nhu vé quan ly; 4/ ngudi hoc, phu huynh, doanh nghiép, xa hoi néi chung c6 nhiing doi
hdi ngay cang cao hon, da dang hon, phiic tap hon vé gido duc trong mdi quan hé tay ba gifta nha
truong, gia dinh va xa hoi; 5/ cong nghé thong tin va truyén thong (ICT) khong con 1a mot phuong
tién ma da tré thanh mot thanh td khong thé thiéu ctia hé thdng gido duc va dang 1am thay ddi sau
sac cach t8 chiic trudng 16p, cach day, cach hoc, cach danh gid, cach quan ly.

Céc hé thdng gido duc nhu vdy doi hdi nhiing thay ddi co ban trong quan ly nha nuéc vé gido
duc. Gio day, bat ky vin dé gido duc ndo cling c6 nhiéu nguyén nhan, cé nhiéu 16i gidi va viéc
chip nhan mot 18i gidi nao d6 lai c6 thé dan dén nhitng vin dé mdi do tic dong clia vong lip phan
hdi trong mot hé thdng phiic hop. Tinh bit dinh va bt ngd tré thanh nhitng dic trung mdéi, ndi troi
clia cic hé thdng gido duc. Vi thé, quan ly nha nudc truyén thdng véi tiép cin dua trén logic vé
mbi quan hé tuyén tinh gifta nguyén nhan va két qua khong con thich hop. N6 dudgc thay thé béi
quan 1y nha nudc hién dai v6i mot tiép can mdi theo d6 mbi quan hé nhan qua 1a phi tuyén. Diéu
d6 c6 nghia 1a néu mot 10i giai ndo d6 té ra thanh cong trong viéc gidi quyét mot van dé gido duc
vao lic ndy, trong bdi canh nay khong c6 gi bdo dam 14 n6 sé thanh cong trong viéc giai van dé d6
vao lic khdc, trong bbi canh khic.

V6i quan diém trén, Trung tim CERI ctia khdi OECD da trién khai mot du 4n 16n tif nim 2011
d€ tim cu tra 16i cho hai cau hoi 16n, 1a can nhitng md hinh quan ly nao dé€ duong dau véi tinh
phtic hop ctia hé thdng gido duc va can nhiing tri thic quan 1y nao dé cdc nha hoach dinh chinh
sach c6 thé dua vao d6 ma ra quyét dinh. Khép lai cic nghién cifu rong ra trong 5 nim qua, bdo
cdo méi day ciia CERI di t6i két luan vé mot s6 nguyén tic chinh ctia quan ly nha nuéc hién dai
nhu sau (Burns & Koster, 2016):

- Khong c6 mot mo hinh quan ly nha nuée duy nhit ding. Moi mo hinh quan 1y nha nuéc vé
gido duc, du tap trung hay phan cip, déu c6 thé thanh cong. S6 cAp quan ly, quyén luc cla tiing
cp khong phai 13 yéu t6 1am nén thanh cong hay that bai. Cai chinh 12 su dong bo trong quan ly,
su tham gia ctia cc chii thé, cc qua trinh tS chiic thuc hién. Khong nén qud tip trung vio co ciu
quan ly ma can quan tAm nhiéu hon dén qu4 trinh quan ly.

- Trong qué trinh quan 1y, di cho quan 1y nha nuéc ngdy cang hudng t6i phan cip cho dia
phuong va trao quyén tu chii cho nha trudng thi quan 1y nha nudc & cip Trung uong van la chi dao
vi nhiing ly do sau: 1/ ngy nay moi tré em déu c6 quyén thu hudng mot gido duc c6 chit lugng
va Bo Truéng B Gido duc phéi chiu trach nhiém dam bio quyén nay; 2/ bd gido duc va cic bo,
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nganh c6 lién quan vin déng vai tro hang du trong quan ly vi cic bo, nganh vugt trdi hon vé ning
luc, tAm cd, trinh d hiéu biét va kha ning tiép can thong tin ; 3/viéc chuyén cdc uu tién thanh
chinh séach trong quéan 1y nha nuéc 12 mot cong viée phiic tap vé ky thuat va dic biét phic tap vé
chinh tri, trong khi d6 chi c6 cédc bd, nganh Trung uong méi c6 vi thé chinh tri phi hop dé din dit
qua trinh nay.

- Vai trd chii dao trong quan 1y nha nudc & cip Trung uong thé hién & chd dua ra tam nhin
chién lugc, xay dung cic muc tiéu qudc gia, chién ludc, quy hoach va ké hoach phit trién, gidm
sat va danh gia viéc t0 chuc thuc hién.

- Trong bbi canh phan cip, d€ bao dam giit viing vai trd chi dao ctia quan ly nha nudc & cap
Trung wong, thich thic trong xay dung chinh sich va t& chic thuc hién 1a ddm bio mbi quan hé
cin bang giita mot bén 1a cac muc tiéu qudc gia ma cip Trung uong phai chiu trach nhiém thuc
hién, véi mot bén 1a cac nhu ciu da dang cta dia phuong ma vi nhiéu ly do khac nhau chinh quyén
dia phuong c6 thé dit cao hon 1oi ich qudc gia. Vi thé, d& nang cao hiéu qua phdi hop quén ly
nha nuéc gitta Trung uong va dia phuong, bai hoc kinh nghiém ctia cic nén gido duc tién tién va
thanh cong cho thiy can tp trung vao ba gidi phdp then chét: nang cao trach nhiém giai trinh, ting
cudng xay dung niing luc, coi trong tu duy chién lugc.

- Trach nhiém gidi trinh von 12 mdt yéu ciu cb hitu trong quan ly. C6 diéu trong bdi canh phan
cAp quan ly thi yéu cu vé trach nhiém gidi trinh phiic tap hon. N6 c6 lién quan dén viéc tra 15i o
cdc cau hdi: ai gidi trinh véi ai, gidi trinh c4i gi va giai trinh nhu thé ndo. Viéc tra 10i cdc cAu hoi
nay doi hdi mot tiép can toan hé thdng, trong d6 trude hét nha trudng c6 trach nhiém gidi trinh véi
co quan quan ly vé viéc thuc hién quyén tu chd ctia minh, con cd quan quan ly cip dudi c6 trach
nhiém gidi trinh v6i cd quan quén ly cip trén vé viéc thuc hién quyén han va trach nhiém ctia minh
trong pham vi phin cip. D6 1a giai trinh theo chiéu doc véi ndi dung chii yéu 1a viéc chap hanh cic
quy dinh ctia phép luat va viéc bao dam cic két qua dau ra theo quy dinh. Giai trinh theo chiéu doc
phai dudc bd sung bang gidi trinh theo chiéu ngang, theo dé nha trudng/co quan quan ly c6 trach
nhiém béo cdo véi cac bén c6 lién quan (hoc sinh, sinh vién, phu huynh, gido chic, cong dong dan
cu, cic td chidc xa hoi) vé cic muc tiéu da thong nhit, cdc quyét dinh di thuc hién, cic diéu kién
dam bdo, cac két qua dat dudc. Viéc giai trinh, bao gdm ca dinh tinh va dinh luong, phai bio dam
cdc yéu cau trung thuc, khach quan, cong khai va minh bach.

- Xay dung ning luc 12 gidi phap nhit thiét phai dudc dit ra dbi v6i moi cip quan 1y dé bio
ddm sy dong bo va nhit quin hudng téi muc tiéu chung trong co ché phdi hop quan 1y nha nudc
gitta Trung uong va dia phuong. Trudc dy, ciu tric cia quan ly nha nudc tip trung yéu cau vé
ning luc 12 tuan thi dbi véi su chi dao clia cAp trén va chi huy ddi véi cong viéc cia cip dudi;
Ngay nay, cAu tric da cAp vé quan ly yéu cau vé ning luc thay ddi co ban. Yéu cau nay phai dudc
dit ra v6i tiing cdn bo, cong chic, tiing cd quan hanh chinh nha nudc, va toan bo hé thdng quan ly
nha nuéc. N6 doi hdi manh dan loai bd nhitng ning luc khong phit hop da thanh nép va c6 thé tré
thanh rao c4n cho su thay ddi, nhan dién va t& chic xdy dung cic ning luc méi theo ci hai chiéu
doc va ngang. Céc niing luc theo chiéu doc 1a cdc ning luc can thiét cho su phbi hop hiéu qua gitta
cédc co quan Trung uong va dia phuong. Cac ning luc theo chiéu ngang 13 cic niing luc can thiét
cho su phéi hop hidu qua gifta cdc co quan cung cip, Trung uong véi Trung uong, dia phuong véi
dia phuong.

- Xay dung tu duy chién Iugc von 1a gidi phap dugc dé xut trong linh vuic kinh doanh, gid day
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cling trd thinh mot yéu cau bic thiét trong quan 1y nha nude vé gido duc d€ ddm bao su vin dong
huéng dich ctia hé thdng gido duc trong bdi canh c6 su tham gia clia nhiéu cip ra quyét dinh va
nhiéu chi thé c6 tiéng néi thong qua cic bdo cdo giai trinh. Trong mot cAu triic da cip va da chi
thé vé quan ly nhu vay, cdc ky vong, muc tiéu, ciach ddnh gid, cach tiép can rt khac nhau. Béi thé,
viéc b4o dam tu duy chién lugc c6 vai trd quan trong trong viéc tao nén su dong bo vé thm nhin,
chinh s4ch va giai phap dé cac cAp quan 1y va cdc chii thé cting phdi hgp trong hanh dong.

3. Bét cap trong phan cip quan Iy gido duc & nudc ta

Trén co s phan tich tién trinh d&i mdi thé ché theo hudng hién dai ctia nudc ta, Bdo cdo phat
trién Viét Nam (2010) cho ring, viéc phan cip quan ly cho dia phuong va cic don vi su nghiép 1a
mot trong nhiing yéu td quan trong gép phan dem lai nhitng thanh qué to 16n cho Viét Nam trong
ting trudng kinh t& va tién bo xa hoi.

Tuy nhién, cuing véi su thay ddi dién mao ctia dit nu6c, moi linh vuc ctia doi séng kinh té-xa
hoi da khéc trudc rit nhidu. Riéng trong linh vuc gido duc, ciing nhu & cic nuéc c6 nén gido duc
tién tién trén thé gidi, hé théng gido duc Viét Nam da trd thainh mot hé théng phiic hop véi nhiing
cht thé méi, nhitng quan hé phbi hgp mdi, nhiing yéu ciu méi va nhiing vin dé méi. Trong khi
d6 thé ché nuéce ta néi chung, thé ché gido duc néi riéng, da khong van dong theo kip su bién ddi
nay. Diéu d6 dan t6i viéc hinh thanh céc niit that thé ché nhu da dugc phén tich trong béo cdo clia
Harvard Kennedy School (2013). Trong d6, diang quan tdm 12 “su phan tan cét ci quyén luc trén
thuc té giita cac bo, cdc nganh, cic dia phuong; qud trinh phan cong phan nhiém thiéu kiém soat
tap trung va thiéu trach nhiém giai trinh; trich nhiém khong rd rang gitta cic co quan Pang va hé
théng chinh quyén. ..” [4:43].

Nt thit thé ché néu trén dugc tiép tuc phan tich va lam 6 trong Bdo cdo Viét Nam 2035
(BO Ké hoach va Pau tu, 2016). Trong co ché phdi hdp quan ly nha nudc giita Trung uong va dia
phuong, Viét Nam da ddy manh viéc phan cip nhung do thiéu mot co ché kiém sodt quyén luc di
ddi v6i trach nhiém giai trinh khong rd rang nén hau qua hién nay 1a ciu triic nha nuéc cit ct va
manh mun. Sy phin manh quyén luc theo chiéu ngang gifia cic cd quan Trung uong vé6i nhau, va
theo chiéu doc gitta Trung uong va dia phuong dan t6i tinh trang chong lan vé thim quyén, xung
dot vé 1di ich, “trén bao dudi khong nghe”, hoiic “trén rai thim dudi rai dinh”.

Xét riéng trong linh vuc gido duc, di c6 mot sd cong trinh nghién cifu chi ra nhitng bt cap
trong phan cip quin ly gido duc. Hoi nghi so két 4 nim thuc hién Nghi dinh 115 cho thiy chét
luong thé ché con yéu kém, nhiéu dia phuong vain gip nhiéu vuéng mic do cic vin ban quy pham
con chong chéo, rdi rac, thiéu nhit quan. Trong du thao Nghi dinh quy dinh trach nhiém quan ly
nha nudc vé gido duc thay thé Nghi dinh 115, B6 Gido duc va Pao tao ciing da chi ra su khong
phil hdp ctia mot s6 quy dinh vé phin cip trude su van dong cia thuc tién gido duc va yéu cau cia
viéc d6i méi cin ban, toan dién gido duc nudc ta. Tuy nhién, xét sdu xa trong mdi quan hé phbi
hop quén 1y nha nudc gitta Trung uong va dia phuong, c6 thé néi phan cip quan ly dang d6i dién
nguy co phin manh va phin tin trong quan ly. Mot s6 biéu hién cu thé nhu sau:

- C6 qua nhiéu dau mdi quan ly & cAp Trung wong do6i véi gido duc dai hoc va gido duc nghé
nghiép. Bén canh hai co quan quan ly nha nudc, cic co s& gido duc thude hai linh vuc nay lai tiép
tuc bi phan méanh bdi nhitng cd quan chii quan cip bd khic nhau. Su yéu kém ctia mot co ché phan
bd tham quyén va trach nhiém khong 16 rang ciing su thiéu vang clia mot co ché kiém soat quyén
luc hitu hiéu khién moi sy phdi hop can thiét trong quan 1y chi mang tinh hinh thiic, 1gi ich cta
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tiing bd, nganh déng vai trd chi phbi va trd thanh rao can trong viéc thuc hién quy hoach téng thé.

- Su thiéu rd rang trong co cAu tang bac cling vdi viéc phian cAp manh cho chinh quyén dia
phuong khién quyén luc bi phan tdn, ma hau qua 1a su thiéu cin bang giita mot bén 1a viéc thuc
hién cdc muc tiéu qubc gia ma bo chiu trach nhiém, véi mot bén 1a céc 1di ich ngan han ma chinh
quyén dia phuong mudn khang dinh thong qua quyén tu chii ctia minh.

- Bénh thanh tich trong cdc cd quan hanh chinh nha nudc, dic biét & cic chinh quyén dia
phuong cung véi viéc hinh thanh cac nhom 1gi ich da va dang lam gia tang tinh trang phan manh
va phén tan trong quan 1y. O Trung wong la hang loat cic co s& gido duc dai hoc nhd va chuyén
nganh gan lién véi 1di ich cuc bo ciia cac bd, nganh khién hé théng gido duc dai hoc nudc ta manh
miin phtt hop véi kinh té ké hoach héa hon 1a kinh té thi trudng. O dia phuong Ia sy mat niém tin
vao tinh trung thuc trong thi cti. Bén canh dé, su cat cif vé quyén luc clia cic co quan dia phuong
khién viéc phan bd ngudn luc tai chinh va con ngudi cho gido duc ludn 12 vin dé biic xtc cho viéc
thuc hién cac nhiém vu chuyén mén cta gido duc.

4. Nguyén nhan va giai phap

Nguyén nhan siu xa 12 sy tut hau clia thé ché quan 1y trudc su van dong ciia hé thdng gido duc
v6i tinh phiic hop ngiy cang ting duéi tic dong ctia kinh té thi trudng va hoi nhap qubc té. Pay 1a
van dé chung ma quan ly nha nudc vé gido duc § cic nudc trén thé gisi dang dbi dién va tim 13i
gidi. Tai Viét Nam, nguyén nhin ndy trAim trong hon trén ca hai phuong dién: chit Iugng thé ché
thip va t& chiic thuc hién kém. Vi vay, vin dung cic khuyén nghi vé quéan ly nha nude hién dai vao
thuc tién Viét Nam, c4c gidi phap dudi ddy cin dugc xem xét thuc hién d€ hoan thién co ché phdi
hop quén 1y nha nuéc vé gido duc gifta Trung uong va dia phuong:

4.1. Hoan thién thé ché

DAy 1a nhiém vu s mot dudc dit ra dbi véi tit ca cac bd, nganh, dia phuong trong Chuong
trinh tdng thé cai cdch hanh chinh nha nudc giai doan 2011-2020. C6 diéu theo Bdo cdo két qua
x4c dinh chi s6 CCHC ctia B Ndi vu thi sudt 4 nidm tir 2012 dén 2015, Bo Gido duc va Pao tao
12 mot trong 5 bd dat két qua thip trong viéc xay dung va t§ chic thuc hién thé ché thudc pham vi
quan ly nha nudc, tham chi xép cudi bang trong nim 2015. Vi viy, hoan thién hé thdng vin ban
quy pham phap luit, ning cao tinh kip thdi, tinh kha thi va tinh hiéu qué cta thé ché, co ché, chinh
sach trong quan hé phbi hop quan ly nha nuéc vé gido duc giita Trung uong va dia phuong 1a giai
phdp dau tién, trong d6 tip trung vao cic vin dé sau:

- Cling ¢ vai tro trung tam ctia Chinh phd: Pay 13 van dé can dudc dit ra rd rang dé giai quyét
tinh trang cét c, manh min trong cu triic nha nudc hién nay.

- B&i méi co ché phan cong va phdi hop gilta Bd Gido duc va Dao tao véi cic Bo/co quan
ngang B trong viéc nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé gido duc. Gido duc khong
chi con 12 linh vuc lién quan dén moi ngudi moi nha ma lién quan dén toan bo dvi séng kinh té-xa
hoi, tif cong in viéc 1am dén phat trién kinh té, bio ton vin hdéa, bdo vé mdi trudng, phong chéng
tham nhiing. Vi vay, viéc d6i méi co ché phdi hop theo tinh than xay dung tam nhin dai han, dit
lgi ich quéc gia 1én hang diu, ddm bao huy dong va phan bd hop ly cac ngudn luc cho gido duc 1a
hét siic can thiét.

- S6m thé ché héa chii truong sau diy trong Nghi quyét 29 vé ddi mdi ciin ban, toan dién gido
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duc Viét Nam: “Xdc dinh rd trach nhiém clia cic co quan quan ly nha nudc vé gido duc, dao tao
va trach nhiém quan ly theo nganh, lanh thé clia cac bo, nganh, dia phuong. DAy manh phén cip,
nang cao trach nhiém, tao dong luc va tinh chi dong, sang tao cla cdc cd sé gido duc, dao tao”.

4.2. Tang cuing trdach nhiém gidi trinh

C6 mot khiém khuyét dai déng trong thé ché ctia nudc ta 1a khong 1am rd trach nhiém gidi trinh
trong bbi canh phan cip cho dia phuong va trao quyén tu chi cho nha trudng. Co ché gidi trinh
hién nay ctia c4c cAp chinh quyén va cic nha trudng van chii yéu dudc thuc hién theo co ché cia
thdi quan 1y tap trung, tic 13, bdo cdo tir dudi 1én v6i ndi dung xoay quanh cic yéu td dau vao va
su tuan thd cdc quy dinh, chi thi, chi dao ctia cAp trén, ning vé thanh tich va nhe vé truy ciu trach
nhiém c4 nhan, nhit 12 trach nhiém clia ngudi diing dau. Theo chi sd d4nh gid quéan tri nha nudc
ctia ngan hang thé gidi thi Viét Nam dudc ddnh gia rat thip vé trach nhiém giai trinh subt nhiéu
nim qua va thudc nhém mudi qudc gia cudi bang xép hang ctia 215 nén kinh té. Chinh su yéu kém
vé trach nhiém giai trinh 13 nguyén nhan tryc tiép dung dudng tinh trang phan tan va phan méanh
trong quén ly. Do vy, can:

- Xay dung cac quy dinh phap 1y va nghiém tuc thuc hién trach nhiém giai trinh theo ca hai
chiéu doc va ngang v6i phuong phdp luan khoa hoc bao dam tinh khach quan, trung thuc, cong
khai va minh bach, gan lién vdi trach nhiém clia ngusi ding dau.

- D€ b4o dam dd tin ciy clia cac bdo cdo giai trinh, cAn xay dung trong toan hé théng co ché
gidm st va danh gia theo két qui dau ra dua trén mot hé thdng thong tin quéan 1y gido duc (EMIS)
thong sudt va hiéu qua.

- Thé ché héa chii truong da dudc quy dinh trong Nghi quyét 29, theo d6 “Thuc hién co ché
ngudi hoc tham gia danh gia hoat dong gido duc, dao tao; nha gido tham gia danh gia can bo quan
1y; c6 sG gido duc, dao tao tham gia danh gia ¢ quan quan ly nha nudc”.

4.3. Ning cao chdt luong xdy dung ndng luc

Cén bd quan ly nha nuée vé gido duc 1a nhitng can bd chiu trach nhiém xay dung cong cu quan
ly gido duc, chuyén vé hoach dinh chinh sich va xdy dung vin ban phap quy. Nhiing ngudi quan ly
nay, dén nay vin dudc quan niém kh4 don gin 12 nhitng ngudi quan 1y c6 kinh nghiém & co s8, c6
phidm chét chinh tri va niing Iuc chuyén mon, dudc diéu dong vé cic co quan hanh chinh nha nuée
& trung wong hodc dia phuong d€ tham gia vao qud trinh x4y dung luat va chinh sich. Viéc dao
tao, boi dudng 16p ngudi nay dé thuc thi nhiém vu mot cach chuyén nghiép lai chua dugc quan tam
thda ddng. Bén canh bat cap d6 1a bt cap cia céc chuong trinh dao tao, bdi dudng can bo quan ly
gido duc, du da dugc chi trong d6i méi nhung van con nhiéu yéu kém. Vi vay, can:

- Chuan héa ddi ngii can bd quan ly nha nuée vé gido duc. Ciing nhu moi nghé khic, nghé
quén ly gido duc phai ¢6 chuin. C4c chuidn ndy mot mit phan anh nhiing gia tri co ban ma ngudi
quan ly gido duc phai tuan thii, mit khac cu thé héa cac ning lvc cdt 16i ma ngudi quan ly gido duc
phai thanh thao.

- T4i c0 cAu céc co s6 dho tao, bdi dudng can bd quan 1y néi chung, can bd quan ly gido duc
néi riéng theo hudng chuin héa, hién dai héa, xa hoi héa, dan chii héa va hdi nhap qudc té, trong
d6 tap trung d6i mdi cac chuong trinh dao tao, bdi dudng dép ing yéu cau chuin héa doi ngi.
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4.4. Hién thuc héa tw duy chién lugc

Tu duy nhiém ky vén 12 théi quen clia nhitng ngudi ding diu ctia moi cAp quan ly trén thé gidi.
Tuy nhién, & nuéc ta cé su bt thudng. D6 13, ching ta ludn c¢6 cdc dinh huéng chién ludc dudc
vach ra trén cdc nghi quyét ctia Pang, dudc cu thé héa trong cdc vin ban chién lugc clia cic Bo,
nganh, dia phuong nhung tt c4 thudng ditng lai trén vin ban. C6 mot khoang cich ddng quan ngai
gitta tu duy chién lugc véi viéc td chiic thuc hién. Vi vy, trong viéc hién thuc héa tu duy chién
lugc nham dam bao su ddng bd trong tS chiic thuc hién & moi cap quan 1y, can:

- Cu thé héa viin ban chién lugc clia tiing cip thanh ké hoach hanh dong 5 nim va tiing nim
v6i cdc muc tiéu cu thé, chi tiéu thuc hién, ngudn luc va giai phap. Pinh ky ddnh gid viéc thuc hién
ké hoach trén cd sé dif liéu tin cdy va bang chiing xéc thuc 1am co s& cho viéc diéu chinh cac muc
tiéu va chi tiéu cu thé, huéng t6i viéc thuc hién muc tiéu chién ludc.

- Trén co s3 bao cdo gidi trinh ctia cic cAp quan ly, xay dung bdo cdo giai trinh clia toan nganh,
thuc hién ding quy dinh tai khoan 1 DPiéu 100 ctia Luat gido duc 13 “hang nim bio cdo Qudc hoi
vé hoat dong gido duc va viéc thuc hién ngan sich gido duc”.

5. Kétluan

Xay dung co ché phdi hop hiéu luc va hiéu qua trong quan ly nha nuée vé gido duc giita Trung
wong va dia phuong 1a mot bai toan khé, van dang trén dudng tim 16i gidi. Nguyén nhan 1a & chd
cac hé thdng gido duc ngay nay d trd nén phiic hop. Diéu d6 khién quan 1y nha nudc truyén thong
phai dudc thay thé bang quan Iy nha nudc hién dai dua trén logic phi tuyén vé quan hé nhan qua.
Mot quan ly nha nudc nhu viy, doi héi co ché phdi hop gitta Trung wong va dia phuong phai tap
trung vao qud trinh t§ chic thuc hién, nghia 12 né khong tinh tai ma luén vin dong, tién hoa, tdi t&
chiic d€ thich tng véi su van dong clia hé thdng gido duc. Mudn vay, co ché nay phii bao didm ba
diéu kién then chét sau day: trach nhiém gidi trinh, xdy dung ning luc va tu duy chién lugc.

O Viét Nam, ngoai khé khin ciia bai todn chung néi trén trong quan ly nha nudc vé gidgo duc
trude mot hé théng phiic hop, con boc 16 mdt bat cap ding quan ngai. D6 13, co ché phdi hop hién
nay theo ca chiéu doc (gifta Trung wong vé6i dia phuong) va chiéu ngang (giita Trung uong vdi
Trung uong, dia phuong véi dia phuong) dang ddi mit véi tinh trang phan manh va phan tan. Trén
c0 53 van dung cic khuyén nghi vé quan ly nha nu6c hién dai vao thuc tién gido duc Viét Nam bai
viét nay dé xult cac gidi phap vé hoan thién thé ché, ting cuong trach nhiém gidi trinh, ning cao
chit lugng xay dung ning luc va hién thuc héa tu duy chién lugc.

Tuy nhién, con mdt vin dé quan trong. D6 1a 1am thé nao gin két dudc céc giai phap trén trong
t6 chifc thuc hién. Ciing theo nghién ctu vé quan 1y nha nudc hién dai, cAn mot yéu td then chdt
nita. D6 13 niém tin. Trong bbi canh phan cip vé quan ly, da dang vé cach tiép can va ky vong,
khéc biét vé cach danh gid, diy ap vé thong tin va bat ky ai ciing c6 thé c6 ¥ kién ciia riéng minh
vé gido duc thi niém tin 12 yéu td then chét d€ cling cb vai trd chd dao clia Trung uong trong quan
ly nha nuéc vé gido duc, hién thuc héa tu duy chién ludc, ning cao ning luc quan ly va thuc hién
trach nhiém gidi trinh dén noi dén chén.

Théch thic 16n nhit ma quan 1y nha nuéc vé gido duc & nudc ta phii déi mit, d6 chinh 1a su
mét niém tin. Py 12 mot thuc té dang lo ngai trong gido duc nudc ta hién nay bdi 1€ ngay ca nhiing
thanh tich dang tu hao nhu két qua thi PISA lién tuc trong hai ky 2012 va 2015 van bi nhiéu ngudi,
bao gém ci cic nha gido va can bd nghién ciiu gido duc, hoai nghi. Su mét niém tin nay dang lam
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cho quén ly nha nuéc vé& gido duc & nudc ta gip rat nhiéu khé khin trong ddi méi, con cic nha
quan ly cang lo vao giai quyét su vu, 14y thanh tich ngan han bu dip cho tam nhin chién lugc.

Vi vdy, xdy dung niém tin 12 diéu kién tién quyét d€ bdo didm thanh cong ciia cic gidi phap
trén. Yéu ciu nay khong chi dit ra trong nganh gido duc ma trong rat nhiéu linh vuc khéc ctia doi
séng kinh té-xa hoi. N6 luc xdy dung chinh pht kién tao va liém chinh ma Nha nudc ta dang theo
dudi chinh 1a buéc di mang tinh dot phd va hop long dan. Thanh cong clia budc di ndy sé dem lai
niém tin can thiét d€ nang cao hiéu lyc va hiéu qua quan Iy nha nudc vé gido duc néi chung, co ché
phdi hop gitta Trung uong va dia phuong néi riéng.
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ABSTRACT
Coordination mechanism between the central and local levels in education governance

Establishing efficient and effective coordination mechanisms between the central and local
levels in education governance is nowadays a challenging issue globally. That is because education
systems have become more complicated with the participation of many actors and the granting of
decision-making power to many levels. In our country, education governance is not only facing that
difficulty but also has to overcome the challenge of dispersion and fragmentation in management.
Starting from that situation, this article applies modern governance recommendations to complex
education systems to propose a set of solutions to improve coordination mechanism in education
governance between the central and local levels. These are: institution improvement, accountability
strengthening, capacity building and strategic thinking.

Keywords: Education governance, accountability, capacity building, strategic thinking.



