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NHUNG RAO CAN TRONG QUA TRINH THUC HIEN TU CHU PAI HOC
G NUGC TA HIEN NAY

Luu Hoang Tung'*, Nguyén Hién Trang?

Tém tat. Quyén tu chu cua truong dai hoc da dugc thura nhan tir hon 10 nim nay nhung chua tao ra
chuyén bién dang ke van Vap phéi nhitng rio cin nhét dinh trong tién trinh thuc hién, mot phan do
nhung vudng mac vé co ché, nhung mot phan quan trong khéc la do cac truong chua da nang luc
va thiéu su sin sang, nhan thiic chua dy di vé van dé nay. Bai viét 1am rd nhiing rao can, vuéng
mic trong tién trinh thuc hién tu chi dai hoc & nudc ta hién nay.

Tit khoa: Ty chii, chinh sdch, gido duc dai hoc, rao cdn, tién trinh thuc hién.
1. Datvan de

Gio duc dai hoc thé gidi trong nhitng thap ky gan day phai chiu nhiéu 4p luc cal t6 d€ thich
ting tot hon véi sy d6i thay nhanh chéng va nhiéu mit ctia thOl dai. Su khéc biét vé thé ché chinh
tri, kinh té, viin hod, xa hoi da vé nén biic tranh da dang vé chinh sich cdi cich gido duc dai hoc
clia cdc quéc gia trén toan thé gidi. Tuy nhién, moi nd luc cai cach déu hdi tu & khuynh huéng phat
trién quyén tu chd dai hoc. Tu chd dai hoc 12 diéu kién can thiét d€ thuc hién cac phuong thiic quan
tri dai hoc tién tién nham cai tién va nang cao chit lugng do tao.

Tu chii dai hoc & nuée ta di dugc khéi dong tir nhiéu nim trudc, nhung tién trién rit chim béi
tit “nhan thic” dén “quan diém, hanh dong” con rit nhidu vin dé. O cic nudc khéc thi khong cé
vAn dé “nén” hay “khong nén” ma coi d6 12 mot thudc tinh clia gido duc dai hoc, da dudc quy dinh
thanh luat phap. Con & nudc ta thi vita phai tiép tuc thuyét phuc nhau nén thuc hién tu chi dai hoc,
vita phai nghién cifu cich thiic tu chii phit hop véi hoan cinh va thé ché chinh tri kinh té ctia nudc
ta. Chinh vi vay, tu chd dai hoc & nuéc ta hién nay con vap phai nhiing rao can rit 16n trong tién
trinh thuc hién.

2. Quan niém vé cht dai hoc va viéc tw chi dai hoc & nude ta hién nay
2.1. Quan niém vé tw chii dai hoc

Khai niém ty cha (autonomy) da co tu thoi Aristotle (384 - 322 TCN) véi nhéan thic trudng sé
phat trién tot hon néu céc nha hoc thuat c6 dudc su tu chii day di. Hiéu don gian thi tu chi ham y
kha ning hanh dong ctia mot cd nhan hay t6 chiic ma khong phai xin phé chuin hay bi ki€ém soét
tu bén ngoai.
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Déi v6i mot ca nhan, tu chid ham ¥ quyén tu do hoc thuat. D6 1a quyén tu quyét dinh ddi véi
viéc xuit ban va phat ngon, thiét ké va chuyén giao cic chuong trinh gidng day theo yéu cau xa
hoi va thi trudng, va dé tai nghién ciu.

Déi v6i mot S chic, tu chi ham y quyén cta nha trudng dudc tu didu hanh cong viéc clia
minh. N6 dugc xem nhu diéu kién tién quyét d€ mot trudng dai hoc thuc hién chic ning xa hoi clia
minh. Ty diéu hanh, tu chi t§ chic 1a diéu kién cho phép mdt trudng tu quin ma khong c6 su can
thiép tif bén ngoai.

Dang thiic tu chdi ctia nha truong, dugc phin biét gilt hai dang thic: tu chi thuc chit
(substantive autonomy), quyén clia trudng trong loai hinh t§ chic clia minh dé€ quyét dinh cic
chuong trinh va cac muc tiéu cta nd (cai hoc thuit); va tu cha thu tuc (procedural autonomy),
quyén clia trudng trong loai hinh t8 chiic cia minh dé quyét dinh cich thiic theo dudi cdc muc tiéu
va chuong trinh (cch hoc thut). Su tu chii thuc chit va tu chi thi tuc tao thuan Idi cho su tu do
hoc thuét cta truong.

Véi trudng dai hoc cach thiic quan 1y hay chién lugc diéu khién ctia nha nudc vé gido duc, kiém
soat qué trinh hay ki€ém sodt san phidm, anh hudng t6i su tu chi cia trudng. Khi nha nuéc ting
cudng kiém sodt két qua hay san phdm ctia mot trudng, tic diu ra dudc tiéu chuin hod, thi tu chi
thi tuc ¢6 khuynh huéng ting. Con khi nha nuéc quyét dinh pham vi rong cac tiéu chuin két qua
thi su tu chii thd tuc nhiéu hon trong khi su tu chd thuc chat bi gidi han hon. Miic d6 tu chi cia
mot trudng tly thudc vao dia vi phdp Iy ma né dudc xéac 1ap. Boi sau sy kiém soat clia nha nuée
cdc trudng van c6 su tu chd nhét dinh vi nha nuéc khong thé kiém sodt hét dugc moi thi.

Tu chii 1a mot hé gidi phdp c6 céu triic chit ché nham dén viéc cai thién mai truong gido duc
dé nang cao chét lugng day va hoc. Ban than sy tu chii khong phai 12 mot bao dam vé chit lugng
cao va khong tuy chu khdng c¢6 nghia 1a ngan trg cac cai cach. Ngudi ta mong dgi 1a su tu chi sé
cho phép tao ra mot nén tang dé€ phat trién nhitng yéu t6 nay hon 1a mot hé thdng phu thudc 14n
nhau véi tit ca nhiing diéu kién mau thuin 1am kéo giam chat luong gido duc dai hoc.

Hat nhén ctia khai niém tu chii 12 viin hod quan ly phan quyén. Su phan cip vé trach nhiém
cong viéc va trach nhiém giai trinh trong hoc thuét cling nhu 1a trong cac chiic nang quan ly dudc
tién hanh dong thoi 1a diéu thiét yéu d€ dim bao su thanh cong trong tu chi. Céi quan trong nhit
trong van dé tu chi 13 cic trudng phai xdy dung dudc chuong trinh dio tao theo nhu cau xa hoi,
theo huéng hoi nhap qudc té. Quyén tu chii khong phai 1a muc dich, ma 1a diéu kién thiét yéu dé
phét huy tbi da tinh niing dong, sing tao va ning luc ctia mdi trudng. Van dé thiét yéu 1a tu chi nén
dugc xem nhu 1a mot con duong dé tim kiém phuong thiic thiic ddy su xuét sic trong hoc thuit,
trong quan ly tai chinh, va trong quan tri cla cac cd sé gido duc. Di chéch ra khoéi quy dao do, cd
thé két luAn mot cach chic chan rang tu chii da dudc st dung mot cach sai 1am.

N6i chung, tu chu dai hoc 1a kha nang hanh dong chu dong cuia cic trudng mang tinh phap ly
vé cdc mit hoc thuat, quan tri va tai chinh; 1a diéu kién can dé gitip cac trudng thuc hién t6t st
mang ctia minh, c6 tinh tuong d6i va chiu 4nh hudng bdi chién lugc diéu khién hé thdng gido duc
dai hoc cua nha nudc.

2.2. Tu chu dai hoc ¢ Viét Nam hién nay

VAan dé tu chii dai hoc & Viét Nam dudc nhic dén tir nim 2003 trong Diéu 1é cac truong dai
hoc nhung viéc thuc hién tu chii méi chi dudc tién hanh & mot sé bude dau, sau nay phii dén nim
2014 ty chi dai hoc méi dudc thuc hién thi diém & mot sd trudng dai hoc trong diém.

Trong nhitng nim vira qua, vin dé tu chd trong gido duc dai hoc Viét Nam da c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc. Tir chd toan thé hé théng gido duc dai hoc Viét Nam nhu mot trudng dai hoc 16n,
chiu su quan ly nha nuée chit ché v& moi mit thong qua Bo Gido duc va Dao tao, cic trudng dai
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hoc di dan dudc trao quyén tu chd, thé hién qua céc viin ban phdp quy ctia Nha nudc.

Tuy Nha nuée va Bo Gido duc va Pao tao da hét stic chi trong vin dé tu chii va da cb ging
tao ra hanh lang phép ly cho quyén tu chii clia cic co s& gido duc dai hoc, nhung céc quyén tu chd
d6 van chua that su phat huy hét tdc dung vi tinh chit chua triét d€ va su thiéu nhét quan, dong bo
trong cac chu truong chinh sach cia Nha nude. Hién nay, hoat dong tu chi ctia cac truong dai hoc
dang chiu anh hudng truc tiép ctia Luit Gido duc, Luat Gido duc dai hoc, Luit Khoa hoc va Cong
nghé, Luat DAu thau, Luat Pau tu cong, Luit Xay dung, Luat Dat dai, Luat B4o hiém xa hoi, Luat
Vién chiic va céc luat vé thué, tai chinh... C4c co s gido duc dai hoc dudng nhu van hét stic mong
mubn dudc ting thém quyén tu chd, dic biét trong cic linh vuc quan ly tai chinh, bo mdy, nhan
su, tuyén sinh, trang thiét bi, co s& vat chit,... Chinh vi vy, thuc t& co s& phap ly vé tu chi dai hoc
chua viing chic va thiéu dong bd; Hé thdng vin ban quy pham phap lut vin con c¢é nhiing quy
dinh chua phu hop dbi véi qua trinh vAn hanh clia cic trudng dudc giao tu chi, mdt s6 vin ban quy
dinh con thiéu tinh cu thé, 6 rang din dén khé khin trong khi trién khai.

3. Nhitng rao can trong tién trinh thuc hién tu chii dai hoc 6 nuéce ta hién nay
3.1. Rao cdn tic sw nhén thiic chwa diing mikc vé tw chii

Tu chi dai hoc 12 vAn dé khong méi & nhiéu trudng dai hoc trén thé gidi nhung & nudc ta thi
con rat mdi nén tif nhan thiic dén quan diém, hanh dong con rit nhiéu vén dé.

Truede tién, sy nhdn thitc chua diing mikc vé ty chii, xem né 13 mot diéu kién tuyét déi, 1am cho
n6 c6 thé dudc dé cao hay bi e ngai qu miic. Van dé tu chii dai hoc 1au nay vin chua dugc hiéu
diing ban chét cta né. Tu chi dai hoc trong diéu kién chiing ta hién nay thi nhiéu hiéu trudng con
chua hiéu day di, dan dén quan diém, hanh dong con do du, hing ting, niu kéo va trong ddi, chua
c6 su biit phd. Sau hon ba muci nim d6i mdi nhung céc linh vuc viin xa néi chung va gido duc néi
riéng van con mang dam nét ctia co ché quan liéu bao cip trong quan ly. D6 1a ly do tu chd dai
hoc chim dugc x4c 1ap. Chiing ta tién hanh tu chii dai hoc véi muc dich dé x6a bao cép, d€ tranh 1
lai, x6a nghi thay lam thay d€ tranh dua dim, phai khic phuc su rang budc, thdo g& su quan 1y tap
trung ngit nghéo dé€ cic trudng c6 dong luc tu than va c6 diéu kién khach quan dé luon luon ddi
méi theo huéng t6i uu hoa dé ton tai va phat trién.

C6 ba van dé 16n trong tu chii dai hoc 1a: tu chii vé bo may nhan su, vé thuc hién nhiém vu dao
tao va nghién cifu khoa hoc va tu chi vé tai chinh. Khi tu chd vé tai chinh Nha nu6c khong phai
hoan toan khong dau tu ma dau tu theo phuong thiic khic, vi du nhu dit hang dao tao, dit hang
nghién cifu khoa hoc, trong trudng hop dic biét ¢6 thé dau tu xay dung cac phong thi nghiém chét
luong cao... Khi nha nudc khong con cép tién thi phan ting hoc phi d€ bu vao phan bi cit thi dé
cling 12 su chia sé mot phan ctia cong dong, xa hoi dé nha trudng d6i mdi, phat trién. Nhung phan
hoc phi ting 1én d6 di theo 16 trinh chit khong phéi do chuyén qua tu chii méi ting. Ban than viéc
ting hoc phi khi chuyén sang co ché tu chi ciing dudc quan ly bdi nha nudc. Cu thé, céc trudng
dai hoc tu chti déu bi khdng ché miic thu hoc phi theo Quyét dinh 86/CP vé quan ly trin hoc phi.
Nhiéu ngudi n6i dén tu chii 1a néi dén ting hoc phi nhung khong hinh dung dugc rang déy 1a co sé
dé€ nang cao chét lugng dich vu.

Hai la, quyén tw chi khéng phdi la muc dich, ma la diéu kién thiét yéu dé phdt huy toi da tinh
ndng dong, sdng tao va ndng luc ciia truong. O nudc ta khi néi dén md rong quyén tu chii cho cic
trudng dai hoc, diéu dau tién ngudi ta nghi dén 13 nhiing tiéu cuc c6 thé xay ra ma khong thiy d6 1a
mot nhu ciu cho sy phat trién. Khi giao quyén tu chii cho cdc trudng, chic khé tranh khoéi mot vai
noi nao d6 1di dung vi nhitng 16i ich riéng, nhung ddi lai sé c¢6 nhiéu trudng manh dan vuon 1én dé&
hoa nhip véi xu huéng chung ctia khu vuc va thé gi6i, tao ra nhitng mo hinh tién tién cho nganh.

Ba la, trao quyén tu chi cho cdc truong dai hoc khong cé nghia la moi truong dai hoc déu
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dugc hudng mitc do tw chii nhw nhau. Trén thé gi6i c6 ton tai mot “phd” rong vé miic do tu chi:
Nhiing trudng dudc trao quyén tu chii tdi da 12 nhitng trudng dai hoc c6 ham lugng tri tué cao, tic
1a nhiing trudng dai hoc nghién ctiu; con cdc trudng theo huéng nghé nghiép - ting dung van phai
chiu su ki€ém sodt va giam sat kha 16n tit phia Nha nudc, dic biét vé mit hoc thuat.

Bon la, phdi hiéu quyén tw chi ciia truong dai hoc cang I6n thi trdach nhiém xd hoi cang cao.
O day, trach nhiém xa hoi khong phai chi 12 18i hita ma 1a trach nhiém cia nha trudng dbi véi sinh
vién, phu huynh, ngudi st dung lao dong, cong chiing va Nha nuéc. Trach nhiém nay bao gom:
viéc ddm béo chit lugng dao tao, sit dung hidu qui cic ngudn luc, thong tin minh bach va trach
nhiém giai trinh cong khai véi cong ching, dem lai sy théa man cho sinh vién va cong dong.

Ndm la, quyén tu chii ciia nha truong khong thé trao cho mét cd nhdn (Hiéu trudng) ma phdi
trao cho mét Hoi dong truong c6 thanh vién chi yéu 12 cac dai dién uu td ctia cong dong xa hoi. Hoi
dong truong phai 12 mot hoi dong quyén luc thuc su, quyét dinh moi chinh sich ctia nha trudng, c6
quyén chon lua Hiéu trudng va c6 co ché kiém soat doc 1ap d6i véi moi hoat dong ctia nha trudng.
Thanh phan ctia Hoi dong trudng phu thudc loai hinh s hitu cla trudng. Tiing budc tién t6i x6a
b6 co ché “Bo chii quan” dé€ dam bao cho Hoi dong trudng hoat dong hitu hiéu.

Sdiu la, trao quyén ty chii cho truong dai hoc hoan toan khong dong nhdt véi co ché phdn quyén
trach nhiém gidm sat trudng dai hoc tif trung uong cho céc tinh, thanh phd, dia phuong.

3.2. Rao cdn tit han ché ciia phdp ludt

O Viét Nam, tif nim 2005, quyén tu chi ciia trudng dai hoc da dugc Luat Gido duc ghi nhan
v6i ndi dung tuong tu quan niém cla cdc nudc phat trién [9]. Tuy nhién, c6 thé cac nha 1ap phap
chua hiéu hét chiéu sau ctia nhiing quy dinh niy va cdc nha quan ly chua sin sang thuc hién ching.
B&i vi, ngay trong Luat Gido duc c6 thé tim thiy nhiing quy dinh trai chiéu, vi du: “Trén co s&
tham dinh ctia Hoi dong quéc gia thim dinh nganh vé chuong trinh gido duc dai hoc, Bo trudng
Bo Gio duc va Dao tao quy dinh chuong trinh khung cho tiing nganh do tao déi véi trinh do cao
déng, trinh do dai hoc bao gdm cd ciu ndi dung cic moén hoc, thoi gian dio tao, ty 1& phan b thai
gian dao tao giifa cic mon hoc, gitta 1y thuyét véi thuc hanh, thuc tap. Cin cid vao chuong trinh
khung, trudng cao dang, trudng dai hoc xac dinh chuong trinh gido duc clia trudng minh”; “Hiéu
trudng 1a ngudi chiu trach nhiém quén ly cac hoat dong ctia nha trudng, do c¢d quan nha nudc ¢
tham quyén b nhiém, cong nhan”; “Nha gido dugc hudng tién luong, phu cip vu dai theo nghé va
céc phu cip khic theo quy dinh ctia Chinh phi”...

Quyén tu chi dugc tai khang dinh trong Luat Gido duc dai hoc nim 2012: “Co s gido duc
dai hoc tu chii trong cdc hoat dong chi yéu thudc cic linh vuc t§ chidc va nhan sy, tai chinh va tai
san, dao tao, khoa hoc va cong nghé, hop tic qudc té, bao dam chit ludng gido duc dai hoc.” Vé
hoc thuat, 1an dau tién cic trudng dugc tu chii xdy dung, thim dinh, ban hanh chuong trinh dao tao
trinh d6 cao dang, dai hoc, thac si, tién si; tu chii xdc dinh chi tiéu tuyén sinh; tu in phoi bing, cip
bang cho tit ci cdc trinh do ma truong dao tao [10]. Pay 1a mot budce tién trong tu duy quan tri
dai hoc. Tuy nhién, n6 vin chua phai 1a mot budc ngoit c6 kha ning tao ra su dot ph4, vi theo quy
dinh ctia Luat, Nha nudc vin dong vai trd ki€ém sodt rat 16n. C6 thé néu 1én mot s6 nhan xét sau:

Mot la, doi véi truong dai hoc: viéc xac dinh st mang déng vai trd rat quan trong vi d6 1a ly
do ton tai, quyét dinh huéng phat trién va kha ning canh tranh ctia méi trudng. Tuy nhién, theo
qui dinh ctia Luat Gido duc dai hoc, ngay tif viéc phat trién trudng theo dinh huéng nao (nghién
cifu, ing dung hay vira nghién ctiu vira ting dung) ciing do cdc nhan tb ngoai trudng quyét dinh 13
chinh. Béi vi theo quy dinh ctia Luat thi “co s& gido duc dai hoc dudc phan tang thanh: nghién ciu
- ing dung - thyc hanh”; méi tang lai gdm cic hang; va “ciin ct két qua xép hang, co quan quan ly
nha nuéc c6 thAim quyén quyét dinh ké hoach uu tién dau tu, giao nhiém vu va co ché quan ly dic
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thu d6i véi cic co s6 gido duc dai hoc”, va “hd trg co sé gido duc dai hoc tu thuc vé dit dai, tin
dung va dao tao, boi dudng can bo”. Theo quy dinh ndy, cdc trudng dai hoc dinh huéng nghién ciiu
dugc xép trén ting cao nhit, con trudng dai hoc dinh hudng thuc hanh duéi tang thip nhit; ting
trén tang dudi c6 quyén 1gi khic nhau. Bdi vay, viéc dinh huéng phit trién trudng dé bi chi phdi
vi 1oi ich: hau hét cic trudng, ké ca nhiing trudng ngoai cong 1ap ma tru s8, gidng dudng con phai
di thué, giadng vién co hitu chi trong khodng 50 ngudi, déu xic dinh 13 trudng dai hoc dinh huéng
nghién cttu. Nhung “tiéu chudn phan tang co s gido duc dai hoc” lai do Chinh phi quy dinh. Diéu
do6 c6 nghia la st mang cua truong khong con phu thudc vao nguyén vong clia nhitng ngudi sang
1ap va tap thé nha trudng niia.

Ciing theo quy dinh tai Diéu 9, trudng dai hoc dugc xép hang theo khung xép hang do Chinh
pht ban hanh. Viéc co quan nha nuéc ganh 14y trach nhiém xép hang céc truong 1a mot diém bat
cap, bdi vi, dbi v6i gi6i chuyén mon, két qua xép hang ctia nhiing t& chic xép hang c6 uy tin méi
that su c6 gia tri.

Cung vdi viéc phan tang, xép hang, Luit Gido duc dai hoc ciing quy dinh mic do tu chd khac
nhau giifa cic trudng va dé ngd kha ning “thu hodi quyén tu chi”. Su phan ting trén dudi c6 tinh
chét cb dinh biang phép luit, su xép hang cao thap c6 tinh chit 1au dai bang vin ban cong nhin cia
ngudi diing dau Chinh phd va nhiing su wu dai khac nhau, mic d6 tu chii khac nhau theo céc tiéu
chi tng trén/tang dudi, hang cao/hang thip, cong lap/tu thuc, trong nudc/nudc ngoai sé din dén
mot cude canh tranh khong binh dang gitta cac truong. Cac trudng & tang dudi, thii hang thip, wu
dai kém s& gip nhiéu khé khin trong viéc thuc hién quyén tu chi, con nhiing trudng da dudc cb
dinh & tang cao, thif hang cao, uu dii cao ciing sé mat dan dong co phan dau.

Hai la, vé t6 chitc va nhdn sw: mdi trudng dai hoc cong 1ap déu thudc mot co quan chi quan.
Co quan nay quyét dinh viéc thanh lap, chia tach, sip nhap, gidi thé cdc trudng; bd nhiém chd tich
hoi dong trudng va hiéu trudng. Co quan chii quan con quyét dinh bién ché, xép bic luong va tra
luong cho can bd, giang vién, vién chuc toan trudng.

Diém mdi trong Luat Gido duc dai hoc 12 quy dinh trudng dai hoc c6 hoi dong truong. Hoi
dong trudng & trudng dai hoc cong 1ap dudc trao quyén rat 16n, nhung khong c6 quyén bau va mién
nhiém hiéu truéng (hodc giam ddc dai hoc) nén vé nguyén tic hiéu trudng (giam dbc) khong phai
chiu trach nhiém truéc Hoi dong ma chi chiu trach nhiém trudc cAp trén, gibng ngudi ding dau td
chiic thudc hé thdng hanh chinh hon 12 ngusi diing dau t8 chifc tu quan. Hoi dong trudng thudng
do hiéu trudng (gidm d6c) lam chu tich, do d6, Hoi dong déng vai trd tu vin hon 1a mot Hoi dong
quyén luc. Mit khac, & cic trudng dai hoc cong 1ap Viét Nam, t6 chiic Pang méi 1a co quan lanh
dao truc tiép, toan dién, tuyét dbi, tir chién lugc phat trién dai han, ké hoach hing nam dén t5 chic,
nhan sy, tai chinh, cac hoat dong dao tao, nghién ciu khoa hoc va moi hoat dong khac ctia nha
truong. Mdi quan hé gitta t§ chifc Dang v6i Hoi dong trudng chua dugce Luat Gido duc dai hoc quy
dinh rd nén Hoi dong trudng chi mang tinh hinh thifc, khong c6 thuc quyén. Bsi vay, cho dén nim
2010, trong 440 trudng dai hoc, cao dang liic d6, chua téi 10 truong c6 Hoi ddng trudng, va trén
thuc té, cic Hoi dong nay gin nhu khong hoat dong, cdc thanh vién ngoai trudng hau nhu khong
du phién hop nao, khong cé bt cii hoat dong gi, trir su hién dién tai phién hop cong bb quyét dinh
thanh 1ap Hoi dong.

So Vi trudng cong lap, cdc trudng tu thuc khong phéi chiu nhiéu rang budc nhu trén. Tuy
nhién, hiéu trudng trudng dai hoc tu thuc van phai dudc co quan c6 thim quyén ctia nha nudc cong
nhan sau khi dugc xét, hoc ham gido su, phd gido su cla cac trudng dai hoc ngoai cong 14p cling
do mot co quan bén ngoai trudng 14 Hoi dong Chic danh Nha nuéc xét duyét trude khi hiéu trudng
ra quyét dinh bd nhiém. Bén canh d6, Luat Gido duc dai hoc con quy dinh: “Ngudi c6 thim quyén
quyét dinh thanh 1ap hoic cho phép thanh 14p co s& gido duc dai hoc thi c6 thim quyén quyét dinh
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sap nhap, chia, tich, giai thé co sé gido duc dai hoc.”, trong khi 1& ra chi hdi dong quan tri hoic
hiéu trudng méi c6 quyén sap nhap, chia, tich trudng.

Ba la, vé mdt thuc thi cdc quy dinh ciia phdp ludt: mic di tif nim 2005, Luat Gido duc da ghi
nhén quyén tu chd ctia trudng dai hoc, nhung trén thuc t&, subt tir d6 t6i nay, Bo Gido duc va Pao
tao van xét duyét chi tiéu tuyén sinh va t6 chic ky thi tuyén sinh “ba chung” cho céc trudng dai
hoc, cao dang trong toan qudc. Viéc md nganh hién nay van theo co ché xin-cho.

Nhu viy, viéc xdy dung mot "hanh lang phap ly" di rong va hop ly, gdm cic quy dinh, quy
ché nhu diéu kién thanh lap truong, md nganh dao tao; didu 1 trudng dai hoc, cao dang; quy ché
dao tao, tuyén sinh, tuyén dung; quy dinh vé gido trinh; quy ché quan ly chét luong; quy ché quan
ly khoa hoc; quyén han v trach nhiém cta gidng vién; quy ché quan 1y tai chinh... chii yéu thuoc
trach nhiém ctia Bd Gido duc va Dao tao. Trong khi Bd 14 co quan duy nhét theo luit phap dudc
ban hanh cdc vin ban quy pham phép luit vé quan ly gido duc cip bo, thi viéc kiém tra chip hanh
céc vin ban d6 & 30,8% tong s6 co sd dao tao do cac bo khic 14 co quan chii quan, 33,2% co s6
thuoc UBND céc tinh quén 1y con han ché [8].

3.3. Rao can cua thu chi tai chinh

Nén tang cho phat trién gido duc dai hoc doi hdi rat nhidu yéu td tic dong va hd trg mot cach
hai hoa va chuyén nghiép trén mot khong gian hoi nhap sau va rong. Mudn vy, doi héi ¢ su giao
thoa mdt cach hai hoa gitta muc tiéu va chinh sach, c6 16 trinh va phu hgp v6i hanh lang phap ly
tao cd ché tu chd tot nhit cho gido duc néi chung va dic biét 1a gido duc & bac dai hoc. Tai Viét
Nam, tu chii dai hoc da khéi dong va dang trong giai doan thi diém theo 10 trinh ti thi diém tu cha
tai chinh t6i thi di€ém tu chii toan dién. Lo trinh ndy néi 1én su quan trong ctia ngudn luc tai chinh
cho phit trién gido duc dai hoc.

No6i dung cd ban cda ty cha tai chinh cho gidao duc d6 1a tu chd trong xac dinh va xay dung
nguon thu, st dung hiéu qua ngudn luc tai chinh theo chién lugc phét trién ctia mdi trudng trén
nén tang 12 linh hoat va hiéu qua. Huy dong va dang dang héa ngudn thu gidm ty 1é thu tir hoc phi,
gia tang ty 1€ thu tif cac hoat ddong khoa hoc cong nghé, cac hoat dong dao tao gia tang, cac hoat
dong dich vu, ngudn thu tif cuu sinh vién, cdc nha tii trg... Vi muc tiéu chia sé gdnh niing cia
ngan sach nha nudc, tranh tinh trang phan phdi binh quan thong qua ngan sach, tao dong luc canh
tranh, khang dinh thuong hiéu thong qua chét lugng dao tao, nghién citu khoa hoc... Py 1 tién dé
cho tu chui toan dién tai cac trudng dai hoc.

Viéc trao quyén tu chd, tu chiu trach nhiém vé tai chinh déi véi cc co s& gido duc dai hoc cong
1ap da md ra c¢o hoi cho cac cd s giao duc dai hoc cong 1ap trong viéc nang cao tinh chi dong,
sang tao trong quan ly tai chinh va tai san ctia don vi, st dung ngan sich nha nudc dudc giao tiét
kiém, hiéu qua hon... Tuy nhién, hoat dong nay hién van con ton tai nhidu vuéng mac vé co ché,
cach tién hanh. Thuc té, ngudn ting thu clia cic trudng dai hoc hién nay van 12 ting quy md dao
tao ma chua huy dong dudc nguodn thu tif cic hoat dong dich vu chuyén giao khoa hoc cong nghé,
dich vu tu van gido duc dao tao theo hdp dong cho cic t§ chiic va cd nhan trong nuéc. Diéu nay
phén 4nh chit luong dao tao va nghién cifu khoa hoc ctia cac trudng dai hoc cong 14p hién nay chua
cao. Trong khi & nhiéu trudng dai hoc trén thé gi6i, nguodn thu tlt chuyén giao nghién citu khoa hoc
kh4 16n. Ty 1& chi cho con ngudi chiém phan 16n trong c4c ngudn chi, trong khi ty 1¢ chi cho cd sé
vat chit chua tuong xiing. Diéu nay ciing 4nh hudng dén viéc nang cao chit lugng dao tao.

Céc trudng dai hoc dudc tu chii vé mifc chi nhung tu chii vé thu chua tuong xiing, dan t6i hiéu
qua ctia viéc thuc hién tu chi chua nhu mong dgi. Trong thi gian dai, do quy dinh vé miic hoc
phi, thu khong di chi cho nén mot s6 co sé gido duc dai hoc cong 1ap ban hanh nhiéu khoan thu
ngodi quy dinh, d4n dén thiéu cong khai, minh bach trong viéc sit dung ngudn thu. Viéc duy tri
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mic hoc phi thip, din dén cic co s& gido duc dai hoc cong lap khong c6 dii ngudn dé cai thién
thu nhap cho gidng vién tif ngudn hoc phi chinh quy, khong thu hit va giit dudc nhing giang vién
c6 trinh do tham gia giang day din dén chdy mdu chit xdm. D€ c6 ngudn bd sung thu nhip cic
truong phai khai thac tir cic hoat dong dao tao khong chinh quy, din dén thoi gian ding 16p cia
giang vién dai hoc phan 16n bi qua tdi. Pidu nay din dén, viéc gidng vién dai hoc khong c6 thoi
gian d€ nghién cifu khoa hoc, nang cao trinh do nghiép vu, d6i mdi ndi dung bai gidng, phuong
phép su pham... DAy ciing 12 mot trong nhitng nguyén nhan dnh huéng dén chét luong do tao.

3.4. Suw thiéu ndng luc va su sdng sang

Quyén tu chd clia trudng dai hoc da dudc thita nhan tif gan 10 nim nay nhung chua tao ra
chuyén bién dang ké, mot phan do nhitng vuéng mic vé co ché nhu da phan tich & trén, nhung mot
phan quan trong khéc 12 do céc trudng chua di ning luc va thiéu su sdn sang.

Dai ngil can bd quén ly, gidng vién cla trudng nao cling thiéu va yéu. Dic biét 1a tAp quén “tu
tic tu cAp” 1am cho luc lugng clia cic trudng ngay cang yéu di. Phan 16n c4c trudng dai hoc, nhit 13
nhiing trudng 1au ndm, thudng chi git lai nhiing sinh vién do chinh trudng minh dao tao ra dé€ lam
giang vién. Trit mot sd trudng hop tring tuyén di hoc nuéc ngoai sau khi tot nghiép trd vé trudng
lam giang vién, tuy nhién, da sd lai khong c6 su d6i mdi trong gidng day ma van theo khuoén mau
tride. TAt ¢4 nhitng diéu ndy din dén hau qua khong mong mudn: cic thé hé giang vién va hoc tro
suy gidm dan ning luc sing tao, ning luc tiép thu cdi mdi, tif d6 1am suy gidm ning luc chung clia
truong dai hoc.

Su thiéu sin sang ctia cic trudng thé hién o & ky thi tuyén sinh dai hoc trong cic nim gan
day. Thuc hién quy dinh ctia Luat Gido duc Pai hoc, B6 Gido duc va Dao tao khuyén khich cic
trudng td chic tuyén sinh riéng. Nhung chi c6 62 truong trong s6 gan 500 trudng dai hoc, cao dang
hudng ting dé nghi niy, chd yéu 1a tuyén sinh riéng cho mot s6 nganh dic thi: Nhitng nganh khé
tuyén sinh nhung xa hoi can nhu ndng nghiép, 1am nghiép, thly sin thi tuyén sinh dua vao két qua
hoc tap va két qua thi tot nghiép phd thong. Nhitng nganh doi hoi ning khiéu nhu san khiu, dién
4nh, nhac, hoa,... thi ngoai viéc dua vio két qua hoc tap va két qua thi tot nghiép phd thong con
t6 chiic thi mon ning khiéu. C4c nganh khac clia nhiing trudng nay van tham gia ky thi tuyén sinh
“ba chung” ctia Bo. Chinh vi vy, B6 Gido duc va Pao tao phai kéo dai ky thi “ba chung” thém ba
nim nita, tic 12 dén nim 2017.

Quyén tu chd mdt mit ddm bao cho trudng dai hoc dudc tu quyét dinh cdc vin dé ctia minh,
nhung miit khéc lai dé cao trach nhiém ctia nha trudng trude xa hoi - tif nhiing ddi tugng lién quan
truc tiép nhu Nha nudc, nha diu tu, ngudi hoc va gia dinh ho dén nhiing ngudi déng thué dé cung
cAp ngan sach hoic dé€ kién tao moi trudng hoat dong cho nha trudng. Trach nhiém ndy thudng
dudc goi 1a trach nhiém giai trinh, bao gdbm cic nghia vu cung cp thong tin, 1y gidi va chiu trach
nhiém vé moi hoat dong clia nha trudng.

Dang tiéc 12 trong khi nd luc doi héi va thuc thi quyén tu quyét dinh, nhiéu trudng dai hoc
nudc ta lai to ra mién cudng, hinh thidc trong viéc minh bach héa cédc thong tin vé tai chinh, do
tao va viéc 1am; dong thdi khong phai chiu trach nhiém vé diéu kién dao tao kém, chat luong dao
tao yéu, kha niing tim viéc 1am va hoa nhap thi trudng lao dong thip clia sinh vién trudng minh.
Trong tuyén sinh, hau hét cic trudng déu c6 khuynh hudng ha thip yéu cau, lay cho di chi tiéu,
tham chi sn sang vudt chi tiéu dé€ thu dudc nhiéu hoc phi. Qu4 trinh dao tao hau nhu khong sang
loc, chii yéu ciing d€ tranh giam thu nhap clia trudng. Sinh vién ra trudng thit nghiép dudc coi 1a
vAn d cia xa hoi, khong gin véi trach nhiém ciia bat cii trudng nao. Tham chi, khi mot sd tinh,
thanh tir chéi nhan sinh vién tot nghiép dai hoc ngoai cong 1ap va dai hoc tai chiic, khd nhiéu 1anh
dao trudng da Ién tiéng trén bao chi, coi diy 1a su ky thi, ma khong thiy nguyén nhin din dén
quyét dinh nay 1 chit luong thap clia nhiing ct nhan ma ho di dao tao ra.
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Chét lugng doi ngii yéu, xu huéng dao tao chay theo sb lugng phuc vu 1¢i ich kinh té va trach
nhiém gidi trinh thip 12 nhitng han ché 16n clia cdc trudng dai hoc, mot mit khién co quan quan
ly nha nuéc khong manh dan trao quyén tu chi day dd cho cdc trudng, mit khac c6 thé khién xu
huéng thuong mai héa gido duc phat trién, trong khi chit lugng ngudn nhan luc dao tao ra ngay
cang thap.

4. Kétluan

Pa dén lic phai nhin thang vao su that d€ md xé tan gbc nguyén nhan clia su tri tré, bao th.
Gio duc dai hoc dang cAn mot cai cach siu rong chii khong phai chi don thuan 1a ting thém mot
s6 git thuc hanh, thém mot it kinh phi cho cic trudng, hay ting hoc phi cling nhiing gidi phap chip
va mdi khi ¢6 su phan tng clia xa hoi. VAn dé & day lién quan dén phuong thiic quan ly, quyén tu
chd, truéc tién 1a tu chii vé ddo tao clia cic trudng, thay ddi noi dung chuong trinh va phuong phap
day va hoc, dao tao lai va sang loc doi ngii giang vién va xay dung nhiing chinh sach xa hoi thoa
déng trong gido duc. D€ 1am dudc diéu d6, khau dot pha dau tién phai 1a thay ddi tu duy gido duc.
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ABSTRACT
Barriers in implementing higher education autonomy in our country

Higher education autonomy has been recognized for almost 10 years, however, there has not
been remarkable transformation and remains certain obstacles when implementing partly due to
ones regarding the mechanism; more importantly, universities’ lack of capabilities, readiness and
realization about this issue. This writing clarifies obstacles, shortcomings in the process of higher
education autonomy in Vietnam.
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