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VE VIEC HOAN THIEN THE CHE GIAO DUC PAI HOC TU THUC
Pham D4 Nhat Tién!

Tém tit. Dbi chiéu véi céc kinh nghiém qudc t& c6 lién quan, c6 thé thiy, phap luat gido duc dai
hoc tu thuc nudc ta da dudgc quan tim xay dung va tliing budc hoan thién nhiam tao diéu kién cho
su phat trién bén viing ctia gido duc dai hoc tu thuc. Tuy nhién, thuc té cho thdy, mot hién trang
ddng lo ngai: hé thong gido duc dai hoc tu thuc dang diing truéc nguy co dd vd. Trén co s phan
tich cdc bat cap trong thuc hién quy hoach va xay dung thé ché, bai viét ndy dé xuit mot sb giai
phép khic phuc, bao gdm viéc 1am rd dinh hudng phat trién ciia gido duc dai hoc tu thuc va viéc
stfa d6i, bo sung mot s6 diu ctia Luat Gido duc dai hoc, trong d6 phan dinh cd s6 gido duc dai hoc
tu thuc khong vi 1gi nhuén véi co s6 gido duc dai hoc tu thuc vi Igi nhuén.

Tir khéa: Co sd gido duc dai hoc tu thuc, Ludt Gido duc dai hoc, xd hdi héa gido duc, quan hé doi
tdc cong-tu.

1. Moé dau

Céch day 26 nim, v6i chi truong khuyén khich mé céc trudng, 16p dan 1ap dudc néu thanh
quan diém chi dao trong NQTW4 (khoa VII), gido duc tu thuc da ding trudc co hoi dau tién dé
hinh thanh va phét trién. Nhitng 16i thé ctia co hoi nay da dudc khai thic tir d6 dén nay va dudng
nhu da can.

Tuy nhién, véi su ra ddi ctia NQ 05/2005 ctia Chinh phii vé ddy manh xa hoi hoa cc hoat dong
gido duc, y t&, vin hoa va thé duc thé thao; véi viéc khang dinh quyén s& hitu tai san clia trudng tu
thuc dudc quy dinh trong Luat Gido duc 2005; truéc yéu cau tao dude chuyén bién co ban vé chét
lugng, hiéu qua va quy md cta gido duc dai hoc giai doan 2006-2020 theo tinh than NQ 14/2005
ctia Chinh phii; trong bbi canh ddy manh cai cach hanh chinh, mét co hdi méi da duge md ra cho
su phat trién clia gido duc dai hoc tu thuc. Mic dit c6 biéu hién tri tré vé phit trién trong mAy nim
gan day, nhung mot dong thai méi da hinh thanh trong d6 cdc nha dau tu yén tam hon, cic du 4n
16n vé gido duc dai hoc tu thuc ra ddi, va mot thé hé mdi céc trudng dai hoc tu thuc xuét hién véi
su tham gia ctia cac doanh nghiép c6 thuc luc tai chinh (nhu FPT) va su lién két ctia cdc trudng c6
uy tin nudc ngoai.

Du vy, trong so sanh qudc té cling nhu khu vuc, su phat trién cla gido duc dai hoc tu thuc
nudc ta van mang tinh cAm chiing, quy md nho. Pang quan ngai 14 sy thiéu nhit quéan trong quy
hoach phit trién gido duc dai hoc tu thuc, cing mot sd bat cap vé thé ché dang de doa nghiém
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trong tinh bén viing trong phat trién clia cic co sd gido duc dai hoc tu thuc. Diém ndi bat trong
btic tranh dai hoc miy nim gin day khong phai 1 su xAm nhap thi trudng clia cdc nha dau tu nudc
ngoai ma la sy ra doi c6 tinh bung nd cla céc cd s& gido duc dai hoc Viét Nam. Theo nghién ciu
cta Nguyén Minh Hién va Nguyén Hoang Lan (2013) thi trong giai doan tif nim hoc 2000-2001
dén nam hoc 2011-2012, trung binh mdi nim c6 khoang 20 trudng dai hoc va cao ding dudc thanh
lap. “Mot diéu dang Iuu y vé su gia ting s6 luong trudng trong giai doan vira qua la toc do gia ting
clia céc truong dai hoc 16n hon cdc truong cao dang, clia cac trudng cong 1ap 16n hon céc trudng
ngoai cong 1ap. Cu thé, tinh trung binh, cif 1 truong cao dang dudc thanh lap thi ¢é 1,2 trudng dai
hoc ra doi, con 1 trudng ngoai cong 1ap xuat hién thi c6 thém 3 trudng cong 1ap méi. Diéu nay
chua phu hop véi chii truong dude dua ra trong Chién Iudc phat trién gido duc va trong NQ 14 cia
Chinh pht vé d6i mdi co ban va toan dién gido duc dai hoc Viét Nam giai doan 2006-2020".

Su thiéu nhat quan d6 tir chi truong dén thé ché va tir thé ché dén t§ chiic thuc hién dang c6
nguy co phd vé hé théng cic co sé gido duc dai hoc tu thuc voén di dugc day cong xay dung sudt
hon 30 nim d6i m&i vira qua. Bai viét nay mudn 1am rd mot s6 bét cap trong thé ché gido duc dai
hoc tu thuc nuéc ta trén co sé ddi chiéu véi cac kinh nghiém qudc té c6 lién quan, dé tir d6 dé xuét
mot s6 noi dung can sira ddi, bd sung trong Luat Gido duc dai hoc.

2. MGt s6 kinh nghiém quéc té lién quan dén Phap luat Gido duc dai hoc tu thuc

Vao nhitng niim 1990, yéu cau dai chiing héa gido duc dai hoc da din dén mot biic tranh méi
trén thé gidi vé cac hé thdng gido duc: néu trudc dy chi c6 mot sb it hé thdng gido duc cb co s6
gido duc dai hoc tu thuc thi ngay nay chi c6 vai ba hé théng gido duc khong c6 co s& gido duc dai
hoc tu thuc. Piéu d6 kéo theo su hinh thanh va phét trién ctia mot thi trudng gido duc dai hoc trong
pham vi tiing nuéc ciing nhu toan cau. Cac chinh phi diing truéc yéu cau 1am rd vai tro clia minh
trong quan 1y thi trudng nay. Theo kinh nghiém qudc té, d6 12 vai tro thay thé, tao 1ap, bS sung va
diéu tiét thi truong.

Vai tro thay thé thi trudng dudc thuc hién & nhitng noi hoc, nganh hoc ma thi trudng khong dén,
chang han: gido duc dia ban khé khin, gido duc an ninh qudc phong, cic nganh khoa hoc xa hoi va
nhén viin; ¢ nhiing ndi hoc d6, nganh hoc d6 gido duc dai hoc phai dugc Chinh phi cung dng mién
phi nhu mét 16i ich cong. Vai trod tao lap thi trudng dudc thuc hién & nhiing linh vic khong can su
dau tu tai chinh ctia Chinh phii, chang han, linh vic du hoc tai chd. Vai tro bd sung thi truong dudc
thuc hién d€ khic phuc su bét cong ctia thi trudng, tao diéu kién d€ sinh vién nghéo dudc yén tam
tiép tuc trén con dudng hoc van. Va cubi cling vai tro diéu tiét thi trudng 13 viéc xay dung va ban
hanh céc quy dinh, quy ché, chuin muc dé€ gidm thi€u nhitng mit tri cla thi trudng, bao vé quyén
1gi cua ngudi hoc.

Vi thé, Phép luat Gido duc dai hoc tu thuc dugc quan tim xay dung. Mot sd kinh nghiém qudc
té vé Phap luat Gido duc dai hoc di dudc phan tich k§ bdi Bjarnason va cong su (2009) tai Hoi
nghi gido duc dai hoc thé gidi 2009. Duéi day 1a mot s6 ndi dung dang quan tim:

Vi sao cdc chinh phii phdi xdy dung cdc quy dinh vé gido duc dai hoc tu thuc?

Thudng c6 bén 1y do: 1) PE bao vé ngudi hoc, giam thidu miit trai cta thi trudng lic nao ciing
c6 thé tac dong 1én gido duc dai hoc tu thuc; 2) D€ ¢ co s& thu thap, cung cip thong tin minh
bach, tin cdy vé gido duc dai hoc tu thuc dén cong chiing; 3) P& bao dam su phdi hop giita gido duc
dai hoc tu thuc va cong lap trong viéc dap ting muc tiéu qubc gia vé phat trién gido duc dai hoc; 4)
DE c6 su phan dinh vé chinh sach gitta cdc co s6 khong vi 10i nhuan véi céc cd s vi I16i nhuén.
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Pham vi ciia phdp ludt gido duc dai hoc tu thuc dén ddu?

VE ly thuyét n6 kha rong va bao gdm 7 thanh t6 sau: 1) Luat vé gido duc dai hoc tu thuc véi
nhitng quy dinh vé t§ chiic, hoat dong, trach nhiém va quyén han ctia céc co s6 gido duc dai hoc tu
thuc; 2) Vin ban quy dinh vai tro va su dong gop cta khu vuc tu vao cac muc tiéu gido duc dai hoc
qudc gia; 3) Quy dinh cu thé va rd rang vé quy trinh thanh lap co s& gido duc dai hoc tu thuc; 4)
Quy dinh vé viéc bao dam chit lugng va kiém dinh chat luong ciia co s6 gido duc dai hoc tu thuc;
5) Chinh sich nhAt quan va rd rang vé hé trg cic co s& gido duc dai hoc tu thuc; 6) Chinh sich vé
su tham du ctia cdc co sd gido duc dai hoc tu thuc trong cdc dé 4n tin dung sinh vién, nghién cifu
khoa hoc hoic cic dich vu dao tao theo don dit hang ctia chinh pht; 7) Quy dinh vé trach nhiém
clia cdc nha cung ting gido duc dai hoc tu thuc trong viéc bdo cdo, giai trinh va cung cip thong tin
vé cac két qua hoat dong ctia minh. V& ly thuyét 1 vy, nhung trén thuc t& nhiéu chinh phi khong
chii trong xay dung mot khung phap 1y dudc nghién cifu thiu ddo va diy dii ma chi ban hanh nhiing
quy dinh mang tinh tinh thé.

Co ché gidm sdt hoat dong cua co sd gido duc dai hoc tw thuc nhu thé nao?

Thong thudng co ché ndy gdm ba thanh td: 1) Gidm sat chét lugng cung dng dich vu gido duc
thong qua co quan bao ddm chit lugng qudc gia; 2) Panh gid két qua hoat dong va tai chinh thong
qua cic bdo cdo hang nim va kiém todn; 3) Thu thip va cong bd cic sb liéu théng ké co ban nhu
quy mo nha trudng, s6 luong gidng vién, trinh do dao tao, hoc vi, hoc ham ciia céc giing vién...

Vai tro ciia chinh phii nén nhu thé nao trong gidm sdt hoat déng ciia cdc co sé gido duc dai
hoc tu thuc?

C6 nhiéu su khéc biét tit nudc nay sang nude khac. C6 thé co quan quan 1y nha nudc vé gido
duc dai hoc truc tiép 1am, c6 thé giao cho mot co quan trung gian hoic mdt & chiic chuyén nghiép.
Tuy nhién, trong moi trudng hop, hiéu qua gidm st phu thudc trude hét va chi yéu vao trinh do va
nang luc cia nhitng ngudi giam sat.

Viéc khuyén khich cdc co sé gido duc dai hoc tu thuc nén nhu thé nao?

Viéc nay phu thudc vao chi truong ciia chinh pha titng nudc 1a khuyén khich hay khong khuyén
khich su phat trién ctia gido duc dai hoc tu thuc. Néu khong khuyén khich thi khung phap 1y sé
dung 1én nhitng rao can. Néu khuyén khich thi khung phép ly sé dua ra mot sé uu dai, nhu cp
dét, ho tro tai chinh hoic uu dii tin dung trong giai doan xdy dung trudng, mién thué trong mot s6
nim dau hoat dong. Cac wu dii nay danh uu tién cho cic co s khong vi 1gi nhuan. C6 mot nguyén
tiac chung trong khuyén khich cic cd s gido duc dai hoc tu thuc 1 d6i xi binh ding v& vi thé va
quyén 10i clia gidng vién va sinh vién giita co sd gido duc dai hoc tu thuc vé6i cong 1ap.

Cdc rao cdn déi vdi cdc co sé gido duc dai hoc tu thuc la gi?

C6 thé 1a céc rao can phap 1y néu su khong ua thich gido duc dai hoc tu thuc tiém 4n trong
tu duy clia cdc nha hoach dinh chinh sich. Tuy nhién, thong thudng 1a cdc rio cin thudc vé cic
quy dinh trong t& chiic thuc hién, cic quy dinh nay hoic qua cing nhic, hoic khong 16 rang, hoic
khong phit hop vé6i bbi canh kinh té-xa hdi cu thé clia gido duc dai hoc tu thuc.

Viéc tham du ciia khu vic tw trong hoach dinh chinh sdch gido duc dai hoc nén nhu thé nao?

T6t nhét 12 nén c6 mot hiép hoi clia cic co sd gido duc dai hoc tu thuc v6i nhitng thanh vién c6
ning luc d€ c6 thé 1a ddi tac tin cdy cta chinh phu trong cic thdo luin vé chinh sach. Tuy nhién,
diéu nay khong phéi lic nao ciing dat dudc bdi 1& cac co s8 gido duc dai hoc tu thuc thudng chia
ré trong nhan dinh, con chinh pht lai khong coi trong tiéng néi ciia hiép hoi.
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Nén xdc dinh vi thé ciia phdp ludt gido duc dai hoc tu thuc nhu thé nao?

Gio duc dai hoc tu thuc dang thay d6i nhanh chéng. Trudc hét tbe do ting trudng clia n6 16n
hon khu vuc cong lap xét trén pham vi toan cau. Tiép nita day 1a khu vuc hét siic da dang va phiic
tap v6i nhitng lién két cong 1ap-tu thuc, trong nudc-ngoai nudc, khién su phan chia cong lap va tu
thuc tré nén kém rach roi. Vi thé, cdc chinh phi déu diing truéc yéu cau coi trong hon phdp luat
gido duc dai hoc tu thuc véi nhitng quy dinh mém déo hon dé€ quén ly hiéu qua khu vuc dang ngay
cang tré nén khong dong nhit nay.

3. Nhitng bt cap trong Phap luat Gido duc dai hoc tu thuc nudc ta

Su phat trién ctia gido duc dai hoc tu thuc nudc ta nam trong chii truong chung vé xa hoi héa
gido duc. Hé thong phép ly dbi véi van dé nay dugc chinh 1y, b6 sung, hoan thién khong ngiing
trong Luat Gio duc, ciing nhu trong cdc nghi quyét, nghi dinh ctia Chinh phi. Luat Gido duc 2005
da c6 han mot muc riéng vé chinh sich d6i véi trudng dan 1ap, trudng tu thuc. DE ddy manh xa
hoi héa gido duc, Chinh pht da 1an lugt ban hanh NQ 90 ngay 21/8/1997, NQ 05 ngay 18/4/2005,
ND 73 ngay 19/8/1999, ND 53 ngay 25/5/2006, ND 69 ngay 30/5/2008, va dic biét 1a NQ 40 ngay
09/8/2012 theo huéng tiép tuc di mdi, hoan thién va thao gd cac kho khin, vuéng mic trong viéc
x4 hoi héa. C6 thé néi, néu ddi chiéu véi nhitng kinh nghiém qudc té trong xdy dung phép luat
gido duc dai hoc tu thuc thi Viét Nam c6 chi truong xuyén sudt vé viéc khuyén khich phat trién
gido duc dai hoc tu thuc, dd va dang tiing budc hoan thién khung phap ly dé tao diéu kién cho su
phit trién bén viing ctia khu vuc nay.

Tuy nhién, thuc té hién trang vé nguy co d6 v ctia gido duc dai hoc tu thuc budc c6 mot cai
nhin trich nhiém hon vé khung phap ly. Nhitng bét cip sau ddy can dudc nhin dién va phan tich
thiu ddo dé khic phuc:

- Su dch tdc trong thuc thi chii triuong, chinh sdch.

Chu truong phat trién gido duc dai hoc tu thuc da dugc cu thé hoa trong NQ 14/2005/NQ-CP
1a dat chi tiéu c6 khoang 40% t6ng sb sinh vién theo hoc cdc cd s6 gido duc dai hoc tu thuc vao
niam 2020. Chi tiéu nay dudc nhic lai trong QP 121/2007/QD-TTg phé duyét Quy hoach mang
1u6i cac truong dai hoc va cao dang giai doan 2006-2020. DE thuc hién chi tidu trén, NQ 14 quy
dinh giai phép la d6i méi cdng tac quy hoach phét trién mang 1uéi, bdo ddm diing cic muc tiéu
phit trién gido duc dai hoc, chuyén co s& gido duc dai hoc ban cong va mot s6 co s& gido duc dai
hoc cong 1ap sang loai hinh tu thuc. Tuy nhién thuc t& quy hoach mang Iudi 10 nim qua da dién ra
theo chiéu ngudc lai, véi su bliing nd ctia cic co s6 gido duc dai hoc cong 1ap. Viéc quy hoach mot
dang thuc hién mot néo 1a hién tuong khd phd bién & nude ta. Nhu da dude phan tich trong Bio
cdo Viét Nam 2035 (B K& hoach va Pau tu & Ngan hang Thé gi6i, 2016), diéu ny c6 nguyén
nhan gbe ré tif tinh trang quyén luc trong bd mdy nha nude bi phan manh bdi cic co quan nha nudc
khdc nhau & mdi cip chinh quyén ciing nhu gitta chinh quyén Trung uong va chinh quyén céc tinh.

- Su thiéu nhdt qudn trong dinh hudng phdt trién.

Phit trién gido duc theo dinh hudng xa hdi héa da dudc néu thanh quan diém chi dao xuyén
subt cic nghi quyét trung uong vé gido duc tit Hoi nghi TW2 (Khéa VIII) dén Hoi nghi TWS
(Khéa XI). Ddi véi gido duc dai hoc tu thuc, dinh huéng nay dudc cu thé héa thanh chi tiéu can
dat dén nim 2020 trong NQ14 ctia Chinh phii nhu da néi & trén. Luat Gido duc dai hoc 2012 ciing
néu viéc “uu tién vé dat dai, thué, tin dung, d2o tao can bo d€ khuyén khich cic co s6 gido duc
dai hoc tu thuc va co s& gido duc dai hoc c¢6 vén dau tu nudc ngoai hoat dong khong vi 1gi nhuin;
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uu tién cho phép thanh 14p co s& gido duc dai hoc tu thuc ¢6 vén dau tu 16n” 12 mot trong tdm
chinh sich ctia Nha nuéc vé phat trién gido duc dai hoc. Tuy thé, trong Chién ludc phét trién gido
duc 2011-2020 ciing nhu trong QD 37/2013/QD-TTg vé viéc diéu chinh quy hoach mang 1uéi cic
trudng cao déng, dai hoc giai doan 2006-2020, tuyét nhién khong con bat ky chi tiéu nao lién quan
dén dinh huéng phat trién gido duc dai hoc tu thuc. Miic du NQTWS (Khéa XI) da c6 quy dinh
“Ting i 1& trudng ngodi cong lap dbi vé6i gido duc nghé nghiép va gido duc dai hoc”, nhung cho
dén nay mot chi tidu cu thé trong phét trién gido duc dai hoc tu thuc ciing chua dugc xem xét, théao
luan va dé cap t6i. R rang d6 1a mot budc 1ui trong dinh hudng phat trién so v6i 10 ndm trude day.

- Viéc tao thanh rao cdn trong cdc quy dinh phdp ly.

Hién c6 kh4 nhiéu rao can trong cic quy dinh phdp 1y lién quan dén gido duc dai hoc tu thuc.

Luat Gido duc 2005 quy dinh trudng tu thuc do céc t& chifc x hdi, td chiic xa hoi-nghé nghiép,
t6 chic kinh t& hoiic c4 nhan thanh 1ap, dau tu xay dung co s vat chit va bio dam kinh phi hoat
dong bang von ngoai ngan sach nha nudc. Quy dinh nay ham y thuat ngit “trudng tu thuc” bao ham
ca trudng dan 1ap (do t& chifc xa hdi, t6 chiic xa hdi-nghé nghiép thanh 1ap) va trudng tu thuc (do t&
chiic kinh t& hoic c4 nhan thanh 1ap) theo dinh nghia trudc diy ctia cic loai hinh trudng nay trong
Luét Gido duc 1998. Diéu nay ciing c6 nghia Ia tuy ciing dudi mot cdi 6 chung 1a trudng tu thuc,
nhung viéc xi ly v& quyén sé hitu tai san ctia trudng dan lap khi chuyén sang mang tén trudng tu
thuc can phai xt ly theo nguyén tic ton trong quy dinh vé quyén s hitu tai san ctia trudng dan 1ap,
truong tu thuc tai Diéu 67 cta Luat Gido duc 2005 va thuc hién théng nhét trong toan hé thong
gido duc. Trén thuc té, néu viéc chuyén d6i tir dan 1ap sang tu thuc dudc thuc hién tét trong gido
duc phd thong thi trong gido duc dai hoc dén nay vin con 9 trudng dan 1ap chua chuyén dudc sang
tu thuc vi nhiing quy dinh khong phit hgp trong quy ché chuyén déi.

Luat Gido duc 2005, v6i quy dinh “tai san, tai chinh cua trudng tu thuc thudc sé hitu cua cac
thanh vién gép von” (Piéu 67), di tao dong luc dé cdc nha dau tu yén tAm gép von xay dung va
phat trién céc co s gido duc dai hoc tu thuc. Tuy nhién, Luat Gido duc dai hoc 2012, vé6i quy dinh
“Gia tri tai san tich iy dudgc trong qua trinh hoat ddng ctia ¢o sG gido duc dai hoc tu thuc va gia tri
clia céc tai san dudc tai trg, Ging ho, hién ting cho co s& gido duc dai hoc tu thuc 12 tai sin chung
khong chia, dudc quén ly theo nguyén tic bao toan va phat trién” (khoan 4, Diéu 66), lai dang tao
thanh ro can cho su phét trién cla gido duc dai hoc tu thuc do rit nhiéu ling ting ndy sinh tit quy
dinh nay lién quan dén su khac biét giita co s vi 1gi nhuan véi khong vi 16i nhuén, ciing nhu su
khé6 phan dinh trong khéi tai san tich 1ily dudc d6, dau 1a phan chung ctia xa hoi, dau 12 phan riéng
clia c4c nha dau tu.

Luat Gido duc dai hoc 2012, tuy c¢6 dua vao dinh nghia vé co s gido duc dai hoc tu thuc hoat
dong khong vi 16i nhuén (khoan 7 Diéu 4), nhung trong céc quy dinh cu thé lién quan dén hoi dong
quan tri (Piéu 17) va tai sdn cta co sd gido duc dai hoc tu thuc (Piéu 66) lai khong c6 su phan biét
nao giita hai loai cd s vi 16i nhuan va khdng vi 16i nhuan. Piéu ndy ciing tao thanh rdo can cho su
phat trién cla gido duc dai hoc tu thuc theo huéng uu tién phat trién céc co sé khong vi 16i nhuén.

4. Mot s6 dé nghi hoan thién Phap luat Gido duc dai hoc tu thuc

True hét, can bam sit chd truong da dudc quy dinh trong NQTWS (Khéa XI). Theo do:
“Khuyén khich xa hoi héa d& dau tu xay dung va phat trién cic trudng chit lugng cao & tat ca cic
clp hoc va trinh d6 dao tao. Ting ti 1& trudng ngoai cong lap dbi v6i gido duc nghé nghiép va gido
duc dai hoc. Huéng tSi ¢6 loai hinh co s gido duc do cong dong dau tu”. “Bio dam binh dang
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gitta nha gido trudng cong 1ap va nha gido trudng ngoai cong lap vé ton vinh va co hoi dao tao, bdi
dudng chuyén mén nghiép vu”. “Tién téi binh dang vé quyén dudc nhan hd tr¢ cia Nha nude dbi
vGi ngudi hoc & trudng cong 1dp va trudng ngoai cong 1ap”.

Tiép nita, NQ19 ctia Hoi nghi TW6 (Khéa XII) vé tiép tuc d6i méi va quan ly, ning cao chit
lugng va hiéu qua ctia cac don vi su nghiép cong 1ap da dua ra quan diém chi dao: “D4y manh xa
hoi héa, nhit 13 trong cdc nganh, linh vuc va dia ban ma linh vuc ngoai cong 1ap 1am dudc va lam
t6t; huy dong va st dung c6 hiéu qua moi nguodn luc cho dau tu phat trién lanh manh thi trudng
dich vu su nghiép cong trong nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN”. Riéng ddi véi gido duc
dai hoc, quy dinh: “Sadp nhap, hop nhét hoic giai thé cic trudng dai hoc, co sé gido duc-dao tao
hoat dong khong hiéu qué, khong nhit thiét tinh ndo cling ¢ trudng dai hoc”.

Trén co s6 cic chi truong trén, d6i chiéu cac bt cip trong thé ché gido duc dai hoc tu thuc
nudc ta v6i cac kinh nghiém qudc té c6 lién quan, bai viét nay dé xuit mot s6 noi dung sau:

4.1. Vé dinh huéng phdt trién gido duc dai hoc tw thuc

Can thé ché héa va cu thé héa chi truong ting ty 1é trudng ngoai cong 1ap dbi véi gido duc dai
hoc. Trudc diy vao nim 2005, ching ta da dit chi tiéu 12 dén nim 2020 c6 khoang 40% sinh vién
hoc tai cdc cd s& gido duc dai hoc tu thuc. Chi tiéu nay 1a kha thi néu trong 15 nim thuc hién ddi
méi co ban va toan dién gido duc dai hoc Viét Nam theo tinh than NQ14, ching ta tuin thd cac giai
phép dugc dé ra trong nghi quyét d6. Tiéc rang, didu d6 da dién ra theo chiu ngudc lai va bay gio
chiing ta lai diing trudc bai todn phéi xdc dinh mot chi tiéu phit hgp vé ting ty 1€ sinh vién theo hoc
cic co 86 gido duc dai hoc tu thuc vao nhitng nim tiép theo. Can chii y ring hién nay ty 18 nay &
nudc ta 1a 13,3%, trong khi dé, theo s6 liéu thdng ké ctia Chuong trinh nghién ctiu vé gido duc dai
hoc tu thuc (Program for Research on Private Higher Education, xem http://prophe.org/) vao nam
2010, ty 1& nay trén pham vi toan cau 1 31,3%, khu vic Chéu A 1a 36,4%, Han Qudc: 80,1%, Nhat:
77,4%, bai Loan: 71,9%, Indonesia: 71,0%, Philippines: 65,2%, Hong Kong: 59,0%, Campuchia:
58,0%, Malaysia: 50,9%, Lao: 32,4%, Mong Co: 26,0%...

Trudc tinh trang sinh vién vao hoc cac cd s6 gido duc dai hoc tu thuc c¢6 xu hudng suy giam vi
nhitng bit cap vé quy hoach va thé ché thi can c6 nhiing gidi phap thiét thuc dé khac phuc. Riéng
vé phuong dién quy hoach, can chi y:

+ Trong ndi dung quy hoach mang Iudi cd sd gido duc dai hoc, khi xac dinh phucong huéng
phat trién hé théng gido duc dai hoc, can 1am 1 co cAu va quy md dao tao theo loai hinh
cong 1ap va tu thuc theo hudng ting ty 1& sd co sd gido duc dai hoc tu thuc va sb sinh vién
theo hoc cdc co sd gido duc dai hoc tu thuc. Viéc gidgm sat va t6 chic thuc hién can tuin
thii diing cdc quy dinh ctia Luat Quy hoach, c6 ché tai nghiém khac d6i véi viéc pha vd
quy hoach.

+ Ra soat, danh gia nghiém tuc hoat ddng ctia cac c¢d s6 gido duc dai hoc cong 14p hién hanh
d€ c6 gidi phéap xt ly ding theo tinh than ctia NQ19 la sdp nhap hodc gidi thé céc co s& hoat
dong khong hiéu qua, khong nhét thiét tinh ndo (ké ca nganh nao) ciing c6 trudng dai hoc.

4.2. Vé sita doi, bd sung Ludt Gido duc dai hoc

Hién Du thio Luét stta ddi, b sung mot sb diéu ctia Luat Gido duc dai hoc d c6 mot sb stia
ddi, bo sung dé khic phuc cac bit cip trudc ddy trong cac quy dinh vé hoi ddng quan tri va quyén
sG hitu tai san cta cac cd sd gido duc dai hoc tu thuc ndi chung, cd sé khong vi 1gi nhuan néi riéng.
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C6 diéu, trong Dy thdo van tranh né viéc dua vao khai niém “co sé gido duc dai hoc tu thuc hoat
dong vi 1gi nhuan”, do d6, c6 nhiéu kha ning tao thanh rao can trong t& chic thuc hién cic chinh
sach can thiét dbi vé6i cic co sd gido duc dai hoc tu thuc.

Can nhan thiic rang, trong thuc t& gido duc dai hoc nudc ta hién nay, da c6 mot thi trusng gido
duc dai hoc trong d6 c6 céc cd s6 gido duc dai hoc tu thuc vi 10i nhuin va khong vi I6i nhuan. Phan
16n céc co s gido duc dai hoc tu thuc hién nay trén thé gidi 12 khong vi 16i nhuén, dudc khuyén
khich thong qua mot s6 chinh sich uu dii ctia chinh phd. Con dbi véi so s& gido duc vi 1¢i nhuin
thi do bi hoai nghi vé chit lugng va tinh trung thuc nén cic cd s nay bi cim khong dugc thanh
1ap & nhiéu nudc; con & nhitng noi ndo dudc phép thanh 1ap thi thdi do ctia chinh phi dbi véi cic
0 s6 nay thudng t6 ra than trong trong quan ly chit lugng cling véi viée 4p dung céc quy dinh vé
quan ly doanh nghiép dbi v6i hoat dong tai chinh va tai san.

Vi vay, cAn xem xét, sita d6i bd sung mot sd diéu c6 lién quan ctia Luat gido duc dai hoc theo
huéng nhu sau:

+ Trong phan giai thich tt ngit bén canh viéc dinh nghia co s& gido duc dai hoc hoat dong
khong vi 1¢i nhuan cin b3 sung dinh nghia co sé gido duc dai hoc hoat dong vi 1¢i nhun.

+ Trong céc diéu khoan lién quan dén quy hoach mang Iudi co s& gido duc dai hoc, can quy
dinh ring mot trong cac ndi dung chi yéu ciia quy hoach bao gém viéc xdc dinh phuong
hudng phat trién ctia hé thong gido duc dai hoc, co ciu hé thdng gido duc dai hoc va quy mo
dao tao theo nganh hoc, trinh do dao tao, loai hinh cd s gido duc dai hoc.

+ B3 sung trong céc chinh sdch Nha nuéc vé phit trién gido duc dai hoc chinh sach sau: Chinh
sdch uvu dai, tin dung sinh vién, dau thau, dit hang dao tao, nghién ctiu khoa hoc, phat trién
ddi ngdi giang vién, quyén dude nhan hé trg ctia Nha nuée ddi v6i ngudi hoc dude thuc hién
theo nguyén tic binh dang, khong phan biét loai hinh cd s gido duc dai hoc.

+ B6 sung quy dinh vé& quan ly tai chinh, tai sin nhu sau: Viéc quan 1y tai chinh, tai san cta co
sG giao duc dai hoc tu thuc hoat dong vi 1¢i nhuén thyc hién theo cac quy dinh c6 lién quan
cua Luat Doanh nghiép. Viéc quan ly tai chinh, tai san cda cd sé gido duc dai hoc tu thuc
hoat dong khong vi Igi nhuén thuc hién theo nguyén tac: Phan tai chinh chénh 1éch gitta thu
va chi tif hoat dong dao tao, khoa hoc va cong nghé clia ¢ sé phdi danh it nhét 25% d€ dau
tu phat trién cd sd gido duc dai hoc, xdy dung cd sd vt chit, mua sim trang thiét bi. Phin
tich liily hing nim tif khoan dau tu phat trién nay 12 tai san chung hop nhit khong phén chia,
dé tiép tuc dau tu phat trién co s6 gido duc dai hoc va dude mién thué.

5. Kétluan

Gio duc dai hoc tu thuc nudc ta 12 mot thanh qua quan trong ctia tién trinh d&i méi gido duc
dai hoc theo dinh huéng xa hoi héa. Cung véi viéc ddy manh xa hoi hoa, gido duc dai hoc dang
chuyén dong theo xu thé tit chd chi chip nhan khu vuc tu nhan nhu mot su hd trg bén 1é dén chd
cong nhan vai trd 16n manh va khong thé thiéu dugc ctia khu vuc tu nhan trong cung ting gido duc
dai hoc. Piéu d6 din dén sy hinh thanh ctia quan hé dbi tac cong-tu (Public-Private Partnership,
PPP) trong gido duc dai hoc, theo nghia 1a cong nhan khu vuc tu 1a b phan trong chién ludc qubc
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gia vé phat trién gido duc dai hoc.

Quan hé PPP thé hién tdc dong qua lai gitta nha nu6c va thi trudng, trong d6 khu vuc cong va
khu vuc tu 1a cic ddi tac binh ddng v6i nhau trong phat trién gido duc dai hoc. Vi thé, quan hé PPP
khong chi gi6i han & viéc xay dung va phat trién céac cd sé gido duc dai hoc tu thuc ma con bao
gdm viéc khuyén khich cédc co s& gido duc dai hoc cong 1ap d6i méi co ché hoat dong dé ting cic
khoan thu ngoai ngén sach.

Dén nay biic tranh xa hoi héa gido duc nudc ta di chuyén dong theo hudng phét trién cic quan
hé PPP vdi cdc xu thé néi trén. Vi thé, vé miit thé ché, d€ c6 nhiing quy dinh phdp 1y phu hop dbi
v6i céc loai hinh co s& gido duc dai hoc khac nhau hinh thanh tif qué trinh xa hdi héa, can tiép
can theo quan diém PPP. D6 l1a: “O nhiéu nudc, su doc quyén clia nha nudc trong cung ing gido
duc da két thic va thi trudng tré thanh quan trong trong viéc md rong quy md gido duc dai hoc...
Can nhan thiic rang tuong lai clia gido duc dai hoc phu thudc vio viéc phat trién nhitng lién két tin
cdy gifta khu vuc cong va khu vuc tu. Su hoai nghi va canh tranh gitta hai khu vuc nay can phai
thay thé bdng su tin tudng va hdp tic 14n nhau vi su phat trién ctia gido duc dai hoc va dat nuéc”
(Kai-ming Cheng, 2009).
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ABSTRACT

Finalization of private higher education regimes

In comparison with relevant international experiences, it is possible to see that the regulations
of private higher education (HE) in our country have been developed and gradually improved
in order to facilitate a sustainable development of private HE. However, the reality shows a
worrying situation: the private HE system is in danger of collapse. Based on the analysis of
inadequacies in the implementation of planning and institutional development, this paper proposes
some remedial measures, including the clarification in the development orientation of private HE
and the amendment of some articles in the HE Law, in which it is necessary to differentiate the not
for profit private HE institutions with the for profit ones
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public-private partnership.



