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XAY DUNG VA PHAT TRIEN QUAN HE POI TAC CONG - TU TRONG GIAO DUC PAI HOC
Pham D4 Nhat Tién!

Tém tat. Mic du gido duc dai hoc tu thuc ludn dudc khuyén khich phat trién trong chi truong xa
hdi héa gido duc nudc ta, nhung tu duy phan biét cong 1ap-tu thuc, tit cic nha hoach dinh chinh
sach dén ngudi dan, da 14 rao cin 16n trong xay dung thé ché ciing nhu t& chic thuc hién cho su
phat trién vitng bén ctia gido duc dai hoc tu thuc. Bai viét nay mudn thay tu duy truyén thdng trong
xa hoi héa gido duc bang tu duy quan hé dbi tic cong-tu (PPP) ma quan diém cd ban clia n6 1a
cong nhan khu vuc tu 12 d6i tac binh déng ctia khu vuc cong trong phit trién gido duc néi chung,
gido duc dai hoc néi riéng.

Tir khéa: Gido duc dai hoc tu thuc; xd héi héa gido duc; quan hé doi tdc cong-tu; thi truong gido
duc; gido duc vi loi nhudn.

1. Dit van dé

Su phat trién ctia gido duc dai hoc tu thuc nudc ta nam trong chii truong chung vé xa hdi hoa
gido duc. C6 thé néi, tu duy gido duc ciing nhu hé théng phap ly di véi vin dé xa hoi héa gido
duc da dugc bo sung va phat trién khong ngiing trong hon 30 ndm d6i mdi gido duc vira qua.

Su van dong cia tu duy gido duc cho dén cudi nhitng nim 1990 tuan theo nguyén tic 1a ddy
manh x4 hoi héa, nhung khong dé co ché thi trudng tham nhap vio gido duc, bdo dam gido duc 1a
mot 10i ich cong, “cAm moi hanh vi thuong mai héa hoat dong gido duc” (Luét Gido duc 1998).

Tu duy gidgo duc nay c6 su thay doi vao nidm 2000 khi Chinh pha ban hanh nghi dinh
06/2000/ND-CP. D6 1a vin ban phap 1y mé dudng cho céc cd s6 gido duc nudc ngoai hoat dong
vi muc dich 1¢i nhuén tai Viét Nam. Tiép d6 véi viéc chdp nhan co ché 10i nhuin cho cic cd s6
gido duc ngoai cong 1ap clia Viét Nam theo tinh than nghi quyét 05/2005/NQ-CP, chiing ta ciing
da chinh thidc cong nhin cic co sd gido duc vi 10i nhuin va khong vi Igi nhuin trong tién trinh
x4 hoi héa gido duc. Quy dinh “cAm moi hanh vi thuong mai héa hoat dong gido duc” trong Luat
Gido duc 1998 ciing khong con c6 trong Luat Gido duc 2005.

Diéu dic biét quan trong hon ca 12 Viét Nam da ky cam két vé GATS trong gido duc, chip nhan
khong han ché viéc du hoc ctia hoc sinh, sinh vién Viét Nam, dong thdi mé ctia cho céc nha dau tu
nudc ngoai tiép can thi trudng gido duc trong cic linh vuc gido duc nghé nghiép, gido duc dai hoc,
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gido duc ngudi 16n va cic dich vu gido duc khac. Diéu d6 ciing c6 nghia 1a chiing ta chip nhan thi
trudng gido duc, bao gom thi trudng gido duc noi dia ciing nhu thi trudng gido duc qudc té.

Vi thé, dén nay, biic tranh xa hdi héa gido duc nudc ta da trd nén rit phiic tap. N6 ¢6 ca su dan
xen clia thuong mai héa, thi trudng héa gido duc, v6i su tham gia clia cic nha du tu trong nudc
14n dau tu nudc ngoai. Bdo cdo qubc gia vé phat trién con ngudi nim 2011 (UNDP, 2011) nhan
dinh: “trong thuc t& & Viét Nam, khong chi thi trudng hod va tu nhan héa céc dich vu y té va gido
duc ngay cang ting, ma thuong mai héa ciing ting 1én nhanh chéng va phan nhiéu khong dudc
kiém sodt, du 12 & khu vuc nha nu6c hay tu nhan. .. C6 I& git 1a lic cAn xem xét lai tinh than va
muc dich ctia chinh sach x4 hoi héa, cu thé 1a dé thic ddy su tham gia hiéu qua ctia tit ca cic khu
vuc ctia xa hdi trong viéc thiét ké, cung cap va chi tra cho y t& va gido duc (tr.93)”.

Bai viét nay mudn dé cap dén viéc hoan thién chinh sich xi hoi héa gido duc dai hoc nuéc ta
theo huéng xay dung va phat trién quan hé ddi tic cong-tu (PPP) trong gido duc dai hoc. Mubn
vy, muc 2 sé tim cach nhan dang mot sd bat cp trong thé ché gido duc dai hoc tu thuc hién nay.
Muc 3 ban vé PPP d& muc 4 1am rd 1gi ich ctia cach tiép cin xa hoi hoa theo quan diém PPP. Muc
5 trao ddi vé thé ché PPP trong gido duc dai hoc. Muc 6 1a két luan.

2. Nhitng bat cap trong thé ché gido duc dai hoc tu thuc hién nay

C6 thé tam phan dinh qué trinh phat trién trong 33 ndm ddi méi cia gido duc dai hoc tu thuc
thanh ba giai doan nhu sau:

Giai doan 10 nim dau d6i méi (1986-1996) véi chii truong da dang héa cac hinh thifc dao tao
trong NQTW4 (Khéa VII), mot sb trudng dai hoc ngoai cong 1ap dau tién, chi yéu Ia ban cong,
dan 1ap, da dugc thanh 1ap vé6i muc dich chi yéu 1a tao thém co hdi hoc 1én dai hoc cho thanh nién
khi ma hé théng gido duc dai hoc Viét Nam chiu stic ép rat 16n vé quy md phat trién.

Giai doan 10 nim tiép theo (1996-2006) v6i chii truong ddy manh xa hoi héa gido duc trong
NQTW?2 (Khéa VIII) cling viéc thé ché héa chi truong nay trong Luat Gido duc 1998 (stia d6i, bd
sung niam 2005), gido duc dai hoc tu thuc c6 su bing nd trong phat trién va mot thé hé mdi cic
truong tu thuc xuét hién véi su tham gia ctia cic doanh nghiép c6 thuc luc tai chinh (nhu FPT), tao
diéu kién d€ ngudi hoc chuyén tlr ¢6 co hdi hoc 1én dai hoc sang ¢6 co hdi chon trudng dai hoc.

Giai doan tir 2006 dén nay v6i viéc nudc ta gia nhap WTO, ky cam két vé GATS trong gido
duc, mot thi truong gido duc dai hoc chinh thic dugce hinh thanh va bic tranh gido duc dai hoc tu
thuc trd nén rat phiic tap véi mot sd dic trung nhu sau: canh tranh trong gido duc dai hoc tré nén
dit doi, khong chi gilta cac cd sd tu thuc v6i nhau ma con gitta cong 14p véi cong 1ap, cong 1ap véi
tu thuc, trong nudc v6i ngoai nudc; mdt sb6 co sd gido duc dai hoc tu thuc da ndi 1én vé chét luong,
m& rong co hdi chon trudng cho sinh vién dai hoc, trong khi nhiéu co sé gido duc dai hoc tu thuc
¢6 nguy co dd v6 do su phat trién 6 at clia cac co s6 gido duc dai hoc cong 1ap; tAm 1y bat an trong
quan tri cic co s& gido duc dai hoc tu thuc trude mot sd bit cap ciia thé ché gido duc dai hoc; mot
s6 tap doan gido duc dai hoc ra ddi véi nhitng cudc thau tém céc truong dai hoc dang dién ra soi
dong thong qua mua ban va sap nhép.

Thé ché gido duc dai hoc tu thuc da bi tut hau so véi su van dong néi trén clia thuc tién. Trudc
su biic xtc ctia cdc nha quan tri co s& gido duc dai hoc tu thuc, viéc stia ddi, bd sung mot sb diéu
ctia Luat Gido duc dai hoc da budc dau khac phuc dude mot sd bat cap lién quan dén cac quy dinh
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vé hoi dong quén tri va quyén s hitu tai sdn clia co sé gido duc dai hoc tu thuc.

Tuy nhién, kha nhiéu vin dé vin con dang bi bé ngd.

Truée hét vé dinh hudng phat trién gido duc dai hoc tu thuc, chi tiéu c6 khoang 40% tdng
s6 sinh vién theo hoc cic co sé gido duc dai hoc tu thuc vao nim 2020 dudc quy dinh trong NQ
14/2005/NQ-CP, dugc nhic lai trong QD 121/2007/QD-TTg vé& Quy hoach mang 1udi cic truvng
dai hoc va cao déing giai doan 2006 — 2020, da bi b quén. Chi truong trong NQTWS (Khéa XI)
vé ting ti 1& trudng ngoai cong lap ddi véi gido duc nghé nghiép va gido duc dai hoc ciing nam lai
trén viin ban hon 5 nim nay. Méi day NQ35 ngay 04/6/2019 ctia Chinh phd vé Ting cudng huy
dong cac ngudn luc ctia xa hdi dau tu cho phat trién gido duc va dao tao giai doan 2019-2025, dé
ra chi tiéu 12 dén nim 2020 ty 1& sinh vién theo hoc cic co sd gido duc dai hoc tu thuc 13 18%, mot
chi tiéu dugc coi 1a bat kha thi khi ma vao gitta nim 2019 nay ty 1 nay méi chi dat 13,8%.

Tiép nita vé xay dung sin choi binh dang giita gido duc dai hoc cong lap véi gido duc dai hoc
tu thuc. Hién NQTWS (Khéa XI) di c6 mot s6 chii truong theo huéng nay, nhu “Bao diam binh
déng gitta nha gido trudng cong 1ap va nha gido trudng ngoai cong lap vé ton vinh va co hdi dao
tao, boi dudng chuyén mén nghiép vu”; “Tién tSi binh déng vé quyén dudc nhan hd trg ctia Nha
nuée dbi véi ngudi hoc & trudng cong 1ap va trudng ngoai cong 1ap”. Tuy nhién khai niém vé mot
san choi binh dang chua bao gi dudc 1am ro. Ngay trong cdc quy dinh hién nay vé tu chi va trach
nhiém giai trinh thi vé& nguyén tac d6 la cac quy dinh ap dung cho nha trudng cong lap; viéc ap
dung thé nao cho nha trudng tu thuc van con dé ngd va cé thé van dung tiy theo trang thai mat
nhiam mat md ctia cic nha quan ly.

Ciing vé san choi binh dang, mot vin dé dugc dit ra tr 1au 1a 4p dung quy tic dbi xi qubc gia
clia GATS, theo d6 can ddm bdo sy d6i x{t vu dai nhu nhau gitta co s& gido duc dai hoc c¢6 von dau
tu nudc ngoai véi cd sG gido duc dai hoc tu thuc trong nudc. RS rang 6 nudc ta hién nay, dang cé
mot quy tic dbi xit ngudc, bdi 18 co sd gido duc dai hoc c6 von dau tu nude ngoai c6 mot sd vu dai
hon han trong ché do6 tuyén sinh, quy dinh vé hoc phi, chuong trinh dao tao va thdi gian dao tao.

Mot van dé ciing rat cin dudc quan tam thé ché héa 1a su phan dinh gilia co s& gido duc dai
hoc tu thuc vi 1gi nhuén véi cd s6 gido duc dai hoc tu thuc khong vi 1gi nhuan. Hién nay trong Luét
stia d6i bd sung mot sb diéu ctia Luat Gido duc dai hoc chi c¢6 hai khai niém 13 co s6 GPDH tu
thuc va cd sé gido duc dai hoc tu thuc hoat dong khdng vi 1gi nhuén. Theo cac quy dinh cia Luéat
thi ¢6 thé hiéu co s6 gido duc dai hoc tu thuc chinh 1a cd s6 hoat dong vi 1¢i nhuan vi né khong
phéi tuan thi cic quy dinh lién quan dén co sé khong vi 16i nhuin. Tuy nhién, viéc né tranh dua
vao khdi niém vi 10i nhuan khién khung thé ché ap dung cho céc co s& gido duc dai hoc nay thiéu
minh bach vi thong thudng theo quy dinh phap lut & nhiéu nudc thi co sé gido duc dai hoc tu thuc
vi Igi nhuén khong chi tuén thd cac quy dinh ctia Luat Gido duc dai hoc ma con phai tuan thd cac
quy dinh ¢6 lién quan cta Luat Doanh nghiép.

Bén canh nhitng vAn dé trén hién dang 12 mdi quan tdm ciia cc co s6 gido duc dai hoc tu thuc
ciing con mot s6 van dé khac roi sé dude dit ra nhu nguodn luc nghién ctiu khoa hoc trong cd s6
gido duc dai hoc tu thuc, mbi quan hé hop tic gifta co s& cong 1ap va co s tu thuc, cac uu dii vé
vay von va tiép cin nguon tai chinh cong, tip doan gido duc dai hoc v.v. ..

Nhiing bat cip néu trén doi hdi hoan thién thé ché gido duc dai hoc tu thuc. C6 thé thuc hién
theo huéng ban hanh Luat Gido duc dai hoc tu thuc nhu nhiéu nu6c hién nay da 1am (Theo co sé dit
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liéu ngay 30/3/2019 cua trang web PROPHE (Pogram for Research on Private Higher Education)
thi hién c6 15 nudc da ban hanh Luat Gido duc dai hoc tu thuc (riéng Trung Qudc ban hanh Lut
Gido duc tu thuc). Tuy nhién, trong bdi canh diy manh xa hoi héa trong moi linh vuc dich vu cong
& nudc ta nhu hién nay, dic biét theo tinh than ciia NQ 19 (HNTW6 Khéa XII) vé tiép tuc d6i méi
va quan ly, ning cao chit Iudng va hiéu qua hoat dong clia cdc don vi su nghiép cong lap, thi c6
mot huéng gidi quyét dang dudc ap dung rong rii va c6 hiéu qué & nhiéu nuéc trén thé gidi. P6 1a
xdy dung thé ché quan hé ddi tac cong-tu PPP

3. PPP trong giao duc

Trong ba thap ky qua, kinh té thi trudng, thong qua mo hinh quan ly cong méi, da cé tic dong
déng ké dén su van dong cla cdc dich vu cong. Cu thé, cac dich vu cong déu c6 xu thé chuyén
dong theo huéng ti chd chi chap nhan khu vuc tu nhan nhu mot sy hd trg bén 1€ dén chd cong
nhan vai tro 16n manh va khong thé thiéu dudc ctia khu vuc tu nhan trong cung Ging va quan 1y cdc
dich vu cong. Diéu d6 din dén sy hinh thanh ctia PPP trong cdc linh vuc dich vu cong.

Theo T dién chinh tri Oxford (Oxford Dictionary of Politics) thi “PPP Ia thoa thuan gitia
chinh quyén va khu vuc tu trong viéc cung ting cic dich vu cong hoic phat trién két cAu ha tang.
D6 1a bién phéap c6 chi dinh nham gan két cac uu tién xa hdi véi cdc ky ning quan ly ctia khu vuc
tu, gitip chinh phii gidm b6t ganh niing cla chi phi 16n vé xay dung co ban va chuyén rii ro vé
nhiing phi t6n vugt ude tinh cho khu vuc tu nhan”. Trong gido duc dai hoc, xét & cAp do vi mo thi
PPP nghia 14 cong nhan khu vuc tu 12 bd phan trong chién luge qubc gia vé phat trién gido duc dai
hoc (Kai-ming Cheng, 2009).

Nhu thé, quan hé PPP thé hién tic dong qua lai giifta nha nu6c va thi trudng, trong d6 khu vuc
cong va khu vuc tu 1a cac dbi tic binh déng véi nhau trong phat trién cac dich vu cong néi chung,
gido duc dai hoc n6i riéng. N6 cling phén anh sy thay doi tu duy cta cdc nha hoach dinh chinh
sach trong quan niém vé gido duc.

Quan niém gido duc 12 1gi ich cong, vbn 12 hon dd tdng cho su phat trién gido duc trong subt
thé ky 20, da bi lay dong. Viéc phan chia rach roi 1¢i ich cong dbi 1ap véi 1¢i ich tu, theo kiéu 16gic
6 dién v6i hai gid tri (0,1), dang bi xem xét lai. C4c chinh phi ngay cang c6 xu hudng tiép can
bai todn 10i ich trong gido duc theo mot logic md (fuzzy logic) véi mot phd gid tri trai dai tir O dén
1. Nhu thé gido duc c6 thé 1a 1gi ich cong hoan toan nhu gido duc cudng bic, ¢ thé 1a 1gi ich tu
hoan toan nhu gido duc dudc cung tng bdi cic co s& gido duc vi 10i nhuén; gitia hai dau cuc d6 1a
mot phd da dang cic co s gido duc trong d6 gido duc vira la 1¢i ich cong vira 1a 1gi ich tu véi ty 1é
cong-tu khac nhau tuy theo cip hoc, trinh dd dao tao, nganh hoc, phuong thiic hoc, noi hoc, cich
cung ung.

Biéu hién cu thé ctia quan hé PPP trong gido duc rit da dang tuy theo cach thiic va mic do
tham gia clia khu vuc tu trong cung dng va quan ly gido duc. Tuy nhién, c6 thé phan dinh ba xu
thé chinh: mot 12 sy tu nhan héa céc co sé gido duc dai hoc cong 1ap; hai 1a su hinh thanh va phat
trién cdc co s6 gido duc dai hoc tu thuc; ba 1a viéc tham gia ctia khu vuc tu trong viéc cung dng
cac dich vu gido duc dai hoc khac.

Khdi niém “tu nhan héa co s& gido duc dai hoc cong 1ap” thuong bi hiéu nham 1a chuyén co
s6 gido duc d6 thanh sé hitu tu nhan. Trén thé gi6i hién nay, chua c6 chinh phd nao chd truong
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nhu vay hodc 1am nhu vay. Theo cach hi€u chung hién nay trong gido duc dai hoc thé gidi thi khai
niém nay chi ¢6 nghia la nha nudc cho phép c6 sd gido duc dai hoc cong 14p st dung cac giai phap
doanh nghiép trong t& chic va diéu hanh nha trudng nham dap ting tét hon nhu ciu xa hoi, dong
thdi ting ngudn thu cho nha trudng, trén nguyén tic dam bio tai san nha trudng van la sé hitu nha
nudc. O nude ta d6 1a viéc d6i méi co ché quan ly va hoat dong ciia céc cd sd gido duc dai hoc
cong 1ap theo tinh than NQ19.

Viéc phan loai céc co s gido duc dai hoc tu thuc trong quan hé PPP ciing rat da dang tly thudc
vao céc loai t& chic, cd nhan ding ra thanh 1ap co s3, quyén sé hitu clia co s8, miic dd hd trg cia
nha nuéc dbi v6i co s8. Tuy nhién, xét vé phuong dién thé ché, can c6 su phan dinh 16 rang gitta
hai loai co s§ gido duc dai hoc tu thuc. D6 1a cac c¢o s§ vi 1gi nhudn va khong vi 1gi nhuén.

Vé 1y thuyét, su khac nhau giita hai loai co s& niy 1a & muc dich: co s& vi 16i nhuan 14y lgi
nhuin 1am muc dich, con co s& khong vi 1¢i nhuén 1iy phuc vu 1am muc dich. Vé thuc té, sy phan
biét gitia hai loai co s& dudc thuc hién thong qua ki€ém toan dé€ xac dinh viéc st dung khoan chénh
léch giita thu va chi. Néu chénh léch nay dudc chia cho cd nhan (nha dau tu, ngudi than, hodc bét
ky ai), dudi bt ky hinh thifc nao (tién mit, ¢ phan hoic tai san) thi d6 13 co sé vi 10i nhuén; ngudc
lai néu chénh 1é&ch nay khong dudc chia cho bat ky c4 nhan nao ma dudc dau tu trd lai d€ phat trién
co sd gido duc thi d6 13 co sé khong vi 1gi nhuan. Xét theo quan diém PPP thi quan hé dbi tac trong
co s6 khong vi 10i nhuan 13 quan hé hudng t6i phuc vu xa hoi, con quan hé dbi tic trong cd sG vi
Igi nhuan “chezmg qua chi 1a mot quan hé thuong mai” (Kai-ming Cheng, 2009, trang 62).

Ngoai hai xu thé néi trén, PPP trong gido duc dai hoc con bao gdom viéc khu vuc tu tham gia
xay dung két cAu ha tang gido duc dai hoc thong qua cic hgp dong BOT, BTO, BOO (Build, Own,
Operate), BTL (Build, Transfer, Lease), BLT, O&M (Operate, Manage & Maintain). Ciing khd pho
bién hién nay 1a cic hop dong PPP trong d6 thué khu vuc tu nhian cung cip mdt sb dich vu gido
duc nhu xdy dung chuong trinh gido duc; danh gi4, kiém dinh, xép hang trudng hoc; phan bién,
tham gia xdy dung va gidm sat thuc hién chinh sich gido duc; t& chiic cac hiép hoi nghé nghiép
hudng tSi chuyén nghiép héa nghé day hoc, nghé quan ly gido duc v.v... Ngoai ra con phai ké
dén su cong tac thanh cong vi 1oi ich ciia c hai bén gitta trudng cong va trudng tu trong dio tao,
nghién ctiu khoa hoc, chuyén giao cong nghé (Warasthe, 2017)

4. Hoan thién chi truong xa hdi hoa theo hudng phat trién PPP trong gido duc
dai hoc

O nudc ta, khdi niém PPP da dudc chinh thiic st dung trong cic du an phat trién két ciu ha
tang. Theo Nghi dinh 63/2018/ND-CP thi dau tu theo hinh thic PPP 13 hinh thifc dau tu dudc thuc
hién trén co sé hgp dong gitta co quan nha nudc c6 thim quyén va nha dau tu, doanh nghiép du 4n
dé xay dung, cai tao, van hanh, kinh doanh, quan 1y cong trinh ha ting, cung cip dich vu cong.

Tuy nhién, khai niém PPP chua dugc stt dung trong linh vuc cung tng dich vu gido duc dai
hoc. Thay vao d6 1a khdi niém xa hoi héa, mot khdi niém rat riéng ctia Viét Nam.

Nhu da trinh bay & trén, chii truong va thé ché xa hoi héa di khong theo kip thuc té gido duc
dai hoc trong bdi canh hinh thanh va phét trién thi trudng gido duc dai hoc.

Diéu dic biét quan trong 1a trong thi trudng gido duc dai hoc nay, bén canh thi trudng tao bdi
cac cd sG gido duc dai hoc tu thuc, con ¢ thi truong tao bdi cac ¢ s6 gido duc dai hoc cong 1ap
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trong cung dng gido duc dai hoc. P4 1a thi trudng dich vu su nghiép cong va theo tinh thin cia
NQI19 thi mét trong nhitng muc tiéu tdng quat dén nim 2030 12 “phat trién thi trudng dich vu su
nghiép cong va thu hit manh mé cic thanh phan kinh té tham gia phét trién dich vu su nghiép
cong”. Bén canh chi truong d6 1a chi truong “bdo dam cong bang, binh dang giita cac don vi su
nghiép cong 1ap va ngoai cong lap”.

Nhu viy, trong thi trudng dich vu gido duc dai hoc nudc ta, cac cd sé gido duc dai hoc cong
lap va tu thuc déu dudc khuyén khich tham gia phat trién thi trudng nay trén nguyén tic cong bang
va binh dang. Viéc thé ché héa chi truong nay vudt ra ngoai khung phap 1§ xa hdi héa gido duc
hién nay. Khung phap ly phu hgp chinh 1a khung phép Iy PPP vi mét trong nhiing di€ém manh clia
PPP chinh 12 tao ra mdt hanh lang phdp 1y trong d6 khong c6 su thién vi mot bén nao d6 vé quyén
ki€m sodat, v6i muc dich chinh Ia nang cao hiéu nghiém, hiéu qua, chit lugng, cong biang va trach
nhiém giai trinh trong cung ing va quan ly dich vu cong.

Ngoai ra, PPP con c6 kha niing bao phii vé cd ban cic loai hinh cling cd ché hoat dong clia cic
co s6 gido duc dai hoc hién nay. Thuc vay, néu phan loai cdc co s& gido duc dai hoc nay theo hai
dic trung: 1) d6 1 don vi thudc quéan ly cong hay tu; 2) d6 1a don vi hoat dong dua vao ngudn tai
chinh cdng hay tu, thi ta c6 ma tran sau day:

Bdng 1. Phdn loai cdc co sd gido duc dai hoc theo PPP

Quan ly cong Quan ly tu

2. Cac trudng dudc cip ngan sich nha

1. Céc trug ong 1ap hoan toan (do Nha ,
dc trutng cong I3p hoan toan (do Nha nudc, do tu nhan quan ly (voucher, charter

Tai chinh cong

nuéc s& hitu, quan 1y va cip tai chinh)

schools, cdc hgp dong dich vu gido duc)

Tai chinh tuw

3. Cac trudng do Nha nudc s hitu va quan
1y, c6 thu tién ngoai ngan sach nha nuéc (cac
trudng tu bao dam vé tai chinh)

4. Cac truong do tu nhén sé hitu, quan ly va
cAp tai chinh (trudng tu, cic cd s6 day thém,
trudng theo cam két v& GATS )

Céc cd sd gido duc dai hoc cong lap clia Viét Nam hién nay ndm trong trong phan loai 1 va
3 néi trén, bao gdbm mot phd rong gitta hai dau cuc. Mot dau cuc 1a céc co s6 hoan toan dua vao
ngan sach nha nuée. Pau cuc kia 12 cic co sé tham gia thi diém theo NQ77, tiic 1a cdc co sd tu bao
ddm hoan toan moi khodn chi, bao gdm chi thudng xuyén, chi quan 1y va chi dau tu. Giita hai diu
cuc d6 la cac co s véi muc do tu bao dam cac khoan chi khac nhau.

Céc c0 s gido duc dai hoc tu thuc ctia Viét Nam hién nay nam trong phan loai 4 néi trén, bao
gdm mot phd rong cic cd s6 gido duc dai hoc hoat dong vi 10i nhuin va khong vi 10i nhuin véi
vbn dau tu trong nudc, ngodi nudc.

Hién chua c6 co sé gido duc dai hoc nao theo phan loai 2 ndi trén, tic 1a co s6 gido duc dai
hoc c6 ngudn von dau tu cong nhung quan tri tu. Hién nghién ctiu khoa hoc chi ra ring co sd gido
duc dai hoc kiéu nay hoat dong hiéu qua nhat (Woessmann, 2006). Vi vy vé6i viéc 4p dung PPP
trong gido duc dai hoc nuéc ta c6 thé hy vong rdi diy sé& c6 thém co sé gido duc dai hoc nay trong
hé thdng co s6 gido duc dai hoc Viét Nam, nhu di dugc dé cap dén trong NQ109.

Nhung trong phan loai 2 khong chi c6 vay. Nhu da trinh bay & trén, PPP con md ra rat nhiéu
co hdi @€ khu vuc tu tham gia cung ting cic dich vu gido duc dai hoc, mot mit tao diéu kién dé
ngan sach Nha nudc dude phan bd hop 1y hon, mit khdc gép phan ning cao chit hugng va hiéu

6
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qua trong cac hoat dong gido duc dai hoc. NQ 19 cling da md dudng cho huéng nay khi quy dinh
C6 co ché, chinh séch tao diéu kién thuan lgi dé thanh lap doanh nghiép da s hitu trong cdc vién
nghién cifu, trudng dai hoc nham thuc hién hoat dong ting dung, trién khai, thuong mai héa cac
két qua nghién ctiu va cung ting dich vu sy nghiép cong”.

Ldi ich ctia PPP trong gido duc dai hoc ciing da dudc phan tich nhiéu. Ngoai viéc ddm bao
nguyén tic d6i xit binh dang gitta khu vuc cong va khu vuc tu, dong thdi ¢6 co ché thich hop dé
phan dinh cdc hoat dong vi 16i nhuan va khong vi 1¢i nhuin, nhiing cdi dugc ctia PPP 1a & chd
(Norman LaRocque, 2008; Jamali, 2004; Parthenon, 2017; Warasthi, 2017):

+ PPP la cich thiic t6t nhat d€ khac phuc su han ché ctia ngudn luc cong cling cd ché quan ly

kém hi€u qua cua khu vuc cong;

+ PPP tao ra su canh tranh trong viéc ning cao chit lugng, hiéu qua va canh tin trong gido

duc dai hoc;

+ PPP, thong qua cac hop dong ky két, dem lai cho nha trudng su mém déo hon trong dap ting

cung-ciu gido duc, md rong céic co hdi hoc tap;

+ PPP, thong qua cac hop dong, dem lai su chia sé rii ro tbi uu giita chinh quyén va tu nhén,

qua d6 nang cao hiéu qua gido duc dai hoc;

+ PPP, thong qua d4u thiu, gép phan bio didm cung ting cic dich vu gido duc dai hoc c6 chét

lugng va ki€m sodt dugc.

Vi nhiing 1y do trén, can c6 su d6i mdi tu duy trong xa hoi héa dé chuyén sang tu duy vé quan
hé PPP trong gido duc dai hoc.

5. Xay dung thé ché PPP trong giao duc dai hoc

C6 thé néi PPP 1a budc di can thiét clia xa hoi héa khi chdp nhan thi trudng dich vu gido duc.
Tuy nhién, khi da néi dén thi trudng, can chii y dén mit trai cia n6. PPP 1a mot co ché phi hop
trong thi trudng gidao duc dai hoc, cé nhiing cai dugc nhu da néu trén, nhung ciing c6 nhiing céi
khong dudc (Latham, 2009; Jamali, 2004; Verger & Moschetti, 2016). Cu thé la:
+ PPP sé lam gidm vai trd clia nha nuée dbi véi gido duc dai hoc va c6 kha ning din dén viéc
tu nhan héa gido duc dai hoc theo ding nghia 1a chuyén quyén sé hitu cho tu nhan;
+ PPP sé& lam gia ting phan ting xa hdi trong gido duc dai hoc: sinh vién nghéo sé chi con hoc
trong cac trudng cong toi tan;
+ PPP c6 kha ning 1am gia ting t& hbi 16 va tham nhiing;
+ Hién chua c6 bing chitng ro rang 13 PPP sé g6p phan nang cao chit lugng va hiéu qué gido
duc dai hoc;
+ PPP, thong qua cic hop dong, c6 thé dan tdi ling phi va kém hiéu qua hon, néu ca hai dbi
tac cong va tu chua c6 nang luc phu hdgp.
Vi vy, viéc xdy dung khung phép ly PPP 1a rit can thiét &€ mot mit phat huy dugc nhiing
diém manh ctia PPP, mit khic khic phuc dudc cac diém yéu ctia nd. Theo kinh nghiém quc té,
mot khung phép 1y nhu vay can ddm bdo cic yéu cau sau (Fielden & LaRocque, 2008; Monazza,
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Shenila & Sahar, 2017; Patrinos, Osorio & Guaqueta, 2009):

+ Toan dién, nghia 12 bao gébm moi khia canh co ban tir cp tai chinh, xdy dung ning luc,
nguon luc con ngudi, dén trach nhiém mdi bén, trach nhiém gidi trinh, bdo ddm chét luong,
cong bang, cong khai, minh bach;

+ Mém déo, nghia 12 tao diéu kién cho nhiing c4ch tiép can phu hop trong ting linh vuc, tiing

clp quan ly, tiing dia ban;

C6 su tham gia diy dii clia céc t6 chiic, ca nhin c6 lién quan;
Hudng t6i tip trung vao nhu cau va quyén 10i clia ngudi hoc;
Tranh quan liéu, nhiing nhiéu, xin cho:

C6 co ché danh gid va gidm st viéc thuc hién;

+ 4+ + + o+

Dinh ky chinh ly, b6 sung, cip nhat.

Hién & nudc ta, tuy quan niém vé pham vi PPP khong chi gi6i han trong xiy dung két cAu ha
tang ma con bao gém ca cung tng dich vu cong, nhung khung phap 1y PPP ciing nhu viéc t8 chiic
thuc hién dén nay van chi gi6i han trong cai thién két cAu ha tang, bao gdbm giao thong, nganh dién,
cAp thoat nude, bdo vé moi trudng, do thi, cong vién v.v... Luat PPP ciing dang dugc du kién xay
dung nhung pham vi dp dung gidi han trong dau tu cong (B K& hoach va Pau tu, 2018).

C6 thé hiéu Iy do 1a viéc xay dung thé ché PPP khong don gidn. Riéng trong linh vuc dau tu
cong, thé ché nay da hinh thanh tif nim 1997 véi viéc ban hanh Nghi dinh 77/CP vé BOT d6i véi
nha diu tu trong nudc, tiép tuc dudc chinh stia, bd sung 5 1an cho dén gin day 1a Nghi dinh sb
63/2018/ND-CP vé& PPP. Trén cd s6 tong két thuc tién, ngay21/10/2017, Uy ban Thudng vu Qubc
hdi da c6 Nghi quyét s6 437/NQ-UBTVQH14 dé nghi Chinh phii “tiép tuc nghién cifu, hoan thién
phép luat vé du tu theo hinh thiic BOT dit trong tong thé hoan thién phap luit vé du tu theo hinh
thic PPP v6i dinh huéng nghién ciiu xay dung, trinh Qudc hdi ban hanh Luit tao co s& phép ly
cao, thdng nhét, dong bo cho hinh thifc dau tu nay”.

C6 thé thdy tinh hinh ciing tuong tu nhu vy trong xa hoi héa gido duc dai hoc. Thé ché trong
linh vuc nay ciing rit phong phu, dugc lién tuc chinh sifa, b6 sung subt 33 nim ddi méi. Tuy nhién,
nhu di trinh bay trén, thuc t& phét trién gido duc dai hoc tu thuc nudc ta ciing nhu thuc té d6i méi
co ché hoat dong ctia cac co sd gido duc dai hoc cong lap da phiic tap dén miic ma thé ché xa hoi
héa hién nay t6 ra bat cap. Vi 1& d6, cung vdi viéc xem xét xdy dung Luat PPP trong diu tu cong,
cAn xem xét hoan thién thé ché xa hoi héa gido duc theo tiép cin PPP.

6. Kétluan

Bai viét nay mubn c6 mot tiép can mdi trong chinh sich xa hoi héa gido duc nudc ta néi chung,
gido duc dai hoc néi riéng. D6 1a tiép can theo quan diém PPP. Trong PPP, d6i tic cong 1a Nha
nude, dbi tac tu 12 thi trudng (cdc doanh nghiép) va xa hoi (céc t6 chiic x4 hodi, cc nha hio tim),
bao gdm mot phd rong cic nha cung ting vi 10i nhuan, khong vi 16i nhuan hoic ¢6 1di nhuan vira
phéi. Céch tiép cAn nly ghi nhan tiing mit manh, mit yéu ctia cac dbi tac va vi vay quan hé gitta
cac ddi tac 1a binh déng cung chia sé Igi ich va rii ro, trong cong cé tu, trong tu c6 cong. D6 1a
cach tiép can c6 clu triic trong van dé xa hoi héa va khic phuc dudc kha nhiéu rao can trong tiép
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can truyén théng nhu mot sb rao can sau day: thii nhit, khong c6 su binh déng gitta cong va tu; thi
hai, c6 mot ranh gi6i rach roi gitta cong va tu; thii ba, khu vuc tu khé quén 1y, khong nén khuyén
khich; thif tu, cAm khu vuc tu hoat dong vi 16i nhuan trong gido duc.

Thuc ra tu duy phéan biét cong, tu kha phd bién trong cac hé théng gido duc thé gi6i, dic biét &
cdc nuéc c6 hé théng gido duc cong 1ap phat trién 1au ddi va viing manh. C6 diéu tu duy nay kha
sau rong & nudc ta, tif ngudi dan dén cic nha hoach dinh chinh sach, do di san ctia nén kinh té ké
hoach héa tap trung. Chinh vi tu duy nay nén du cha truong phat trién gido duc tu thuc néi chung,
gido duc dai hoc tu thuc néi riéng ludn dugce khuyén khich, nhung tir thé ché dén t3 chiic thuc hién
lai khong nhét quén.

Gio day khi thi trudng dich vu gido duc di dudc chinh thiic khuyén khich phat trién, dé thuc
su dua vao cudc sbng céc chd truong ctia NQ19 lién quan dén xa hoi héa gido duc va ddi méi co
ché hoat dong clia cdc co s gido duc cong lap, nhét thiét phai tiép cin theo quan diém PPP. Hon
d4 tdng clia quan diém nay 13 x6a bd su phan biét cong, tu, chip nhan khu vuc tu 1a dbi tac binh
déng ctia khu vuc cong trong phat trién gido duc.

Vi thé, Kai-ming Cheng (2009: 68), sau khi phan tich céc chiéu do ctia PPP trong gido duc dai
hoc ngay nay da nhan dinh rang “¢ nhiéu nudc, sy doc quyén ctia nha nudc trong cung ing gido
duc da két thiic va thi trudng trd thanh quan trong trong viéc md rong quy md gido duc dai hoc. . .
Can nhan thiic rang tuong lai clia gido duc dai hoc phu thudc vao viéc phit trién nhitng lién két tin
cdy gitta khu vuc cong va khu vuc tu. Su hoai nghi va canh tranh giita hai khu vuc ndy can phai
thay thé bang su tin tuéng va hop tac 1an nhau vi sy phat trién ctia gido duc dai hoc va dat nuéc”.
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ABSTRACT

Public-Private Partnership building and development in higher education

Although private higher education is always encouraged to develop in the socialization policy
of Vietnam education, the public-private discrimination in thinking, from policy makers to
people, is a big barrier in institutions development as well as in implementation for a sustainable
development of private higher education. This article aims at replacing the traditional thinking
in the socialization of education by that of public-private partnership (PPP), which basic concept
is to recognize the private sector as an equal partner of the public sector in the development of
education in general and higher education in particular.

Keywords: Private higher education; socialization of education; public-private partnership;
education market; education for profit.
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