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MOT SO MO HINH QUAN TRI PAI HOC HIEN PAI TREN THE GIGI
VA KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

Hoang Thi Linh Giang'

Tém tit. Di méi quan tri dai hoc 12 mot xu thé tit yéu clia gido duc dai hoc, dic biét 1a trong bdi canh Céch
mang cong nghiép 4.0 véi nhiing phét trién vuot bac ctia khoa hoc cong nghé. Céc trudng dai hoc tién tién
trén thé gi6i da c6 nhiing thay d6i quan trong trong ciu triic md hinh quan tri. Bai viét phén tich nhiing dic
diém chung ctia cdc mo hinh quén tri dai hoc trén thé gidi va di sau vao phén tich trudng hop tai Uc va Nhat
Bén, 13 nhiing nudc ¢6 nén gido duc di dau trong khu vuc chiu A Thai Binh Duong. Tit d6, dua ra khuyén
nghi dbi v6i viéc quan tri dai hoc tai Viét Nam.

Tir khoa: Dai hoc, qudn tri dai hoc, mé hinh quan tri dai hoc
1. Patvande

Quan tri dai hoc 12 chii dé c6 tinh thdi su, thu hiit s quan tdm ctia nhiéu hoc gia, nha quan ly. C4c nghién
ctfu nay khong ngiling dudce bd sung va hoan thién, nhiéu cong trinh nghién cifu gid tri. C6 thé coi quan tri
dai hoc 1a mot quan diém mang tinh toan cau. Theo Baldridge, 1971 thi “Cong tic quan tri hinh thanh van
ménh ctia mot trudng dai hoc. Quén tri dai hoc diing dan 1a tim diém thanh cong hodc thét bai... ctia bit
ky trudng dai hoc duong thai”. Quan tri dai hoc t6t c6 tAm quan trong dic biét d6i v6i chét lugng gido duc
clia mot truong dai hoc, nhu Henard & Mitterle, 2009 thi “Quan tri dai hoc da trd thanh cong cu don bay
chinh d€ cai thién chit lugng trong moi linh vuc ciia gido duc dai hoc... Chét ludng gido duc dai hoc cé
mbi quan hé vé6i cac vin dé vé quan tri.” va “Diéu cbt 16i ciin ban d€ trd thanh trudng dai hoc hang dau thé
gi6i chinh 1a hé thdng quén tri hang dau.” (Pan, 1997, p.6).

Déi véi cac nude dang phat trién trong khu vuc néi chung va Viét Nam néi riéng, cic van dé vé quan tri
dai hoc lai cang phai dudc quan tim hon, bdi “Quan tri dai hoc 1a rit quan trong dbi v6i su phét trién lién
tuc ¢ nhitng nudc c6 mitc thu nhap thap va trung binh  Pong Nam A.”

Theo OECD, Quén tri bao gdm mdt mang ludi phic tap gdm khung 1ap phap, dic diém ciia cic t6 chic
nha truong va cich thiic chiing lién quan dén toan bo hé thdng, cich phan bd tién cho cic nha truong va
cach chiing chiu trach nhiém giai trinh vé cach st dung tién, ciing nhu cic cAu triic va mdi quan hé it chinh
thic hon, chi dao va anh hudng dén hanh vi", (OECD, 2008, trang 68).

Nhiéu nha nghién citu da cb ging phan quan tri tif cic quy trinh quan ly. Tuy nhién, mot s6 ngudi ciing
cam théy ring, viéc phan biét hai didu nay sé mang lai nhiing kho khin phén tich vi cdc quy trinh quén ly
lién quan va dnh huéng ctia né dbi v6i hé théng quan tri.

Trong thé gidi phang, cdc trudng dai hoc dang chia sé nhiéu thach thiic giéng nhau va khac nhau. Viéc
hoc héi kinh nghiém quan tri dai hoc & cic nudc vi thé c6 mot y nghia rat quan trong cho tién trinh cai thién
chét lugng quan tri ctia cic truong dai hoc Viét Nam. D& ¢6 thém mot géc nhin vé tu chii dai hoc trong boi
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canh d6i méi gido duc Viét Nam va trong xu thé toan cau héa, nghién ciiu nay du kién phén tich cu thé mo
hinh quan tri dai hoc mot s& nudc trén thé gisi (Hoa Ky, Uc, Nhat Ban) nham tim ra nhitng dic diém chinh
cta ting mo hinh

2. Co cau quan tri dai hoc trén thé giéi

Co chu quan tri phéi dua trén nhiing nguyén ly vé quan tri dai hoc da dugc thiét 1ap. Co cAu nay phai
¢6 su hitu ich ddi v6i nhitng nha lanh dao méi va hién hanh. C6 dic tinh ¢b vén, Dic tinh tu nguyén (hoic
bét budc). Co ciu quan tri dai hoc thé hién su linh hoat nhét dinh, hay néi cach khac khong ¢ dinh, khong
dudc ciing nhic va phai thudng xuyén dudc cap nhat va thio luan véi tit ca ciac nhém dbi tac lién déi.

M0 hinh cai cach quan tri dai hoc nhiam nang cao chit lugng gido duc trén thé gi6i, thé hién tinh giai
phéng sang tao v tai ning, bao gdm nhiing yéu cau sau:

+ Phép ché kién 1ap cho cic truong nhu nhiing cd quan tu lap tu chi;

+ Giam b6t nhitng chifc ning cu thé chinh trong quan 1y va diéu hanh ctia chinh quyén;

+ Uy thac trach nhiém v& cho chinh céc trudng;

+ Thiét 1ap Co quan phap ché (c6 chiic ning cb vén);

+ Ung dung cdc bién phdp vién trg cung cip cho céc co s3 dao tao quyén tu chii nhidu hon va khuyén
khich ho phat trién thém cac ngudn thu méi;

+ Thiét 1ap cdc co quan bén ngoai trudng dé kiém soat chit lugng clia tit ca nhitng khéa hoc dudc t&
chiic bdi nha truong;

+ Xay dung céc hinh thiic tu chiu trich nhiém thong qua bdo cdo két qua thuc hién va thanh qua dat
dudgc cac muc tiéu dit ra & cac linh vuc trong pham vi trudng va pham vi qudc gia;

+ X4c nhan vai tro ctia Ban giam hiéu c6 trach nhiém chung trudc bo trudng hoic trude co quan phép ché;

+ Su ky vong ctia Ban Giam hiéu va Hiéu truéng v& ning luc quan ly.

DE thé hién nhiing thay ddi trong quan tri dai hoc hién dai huéng vé quan tri da tang véi su tham gia
ctia nhiéu ddi tugng va chiu anh hudng clia canh tranh thi trudng thay vi quan tri ¢6 su can thiép truc tiép
ctia nha nudc, De Boer, Enders va Schimank (2007) da xay dung md hinh quan tri dai hoc gdm 5 chiéu:
(i) quy dinh ctia nha nuéc (State Regulation - SR); (i) tw quan ctia nha trudng (MSR), (iii) dan dat tir bén
ngoai (Skateholder Guidance - SG), (iv) canh tranh thi trudng (Competition - C) va (v) tu quan hoc thut
(Academic Self- Governance - ASR).

A8 hinh truyén théng Ao hlinh kinh doanh

%

SR = State Regulation, ASR = Academic Sell ~Governance, SG = Stakeholder
Guidance; MSR = Managenal Self-governance; C = Competition
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{De Boer, Enders & Schimank, 2005, De Boer, Enders & Schimank, 2009)

Hinh 1. So sdnh mé hinh truyén théng va mé hinh kinh doanh

Trong cic mo hinh quén tri dai hoc truyén théng thi luén ludn c6 su hién dién rd clia quan ly nha nuée
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di mitc d6 ¢6 cdc nhau & cic nude va cic ving dia Iy khac nhau. O Diic, trudng dai hoc van hanh dudi su
diéu khién tu quan ciia céc gido su va cic quy dinh ciia nha nude. O Phép, cic trLIOng dai hoc phai tuan tha
cic quy tic va chudn muc do chinh quyén trung wong dit ra v& ndi dung giang day, t chic thi cti, v.v... O
cdc nudc Anh, My thi vai tro clia nha nude md nhat hon. Nha nuéc chi can thiép gian tiép vao cic co sd gido
duc dai hoc thong qua cong cu giai trinh va tai trg; mdi trudng dai hoc tu quyét dinh ndi dung céc hoat dong
day hoc va nghién citu cin ci vao nhu ciu xa hoi. O cic qubc gia Pong A va DPong Nam A, do chiu anh
huéng ciia vin hod Khdng gido, quyén luc nha nudc trong viéc dan dat cac trudng dai hoc 1a rat 16n, chang
han nhu ki€m sodt chung vé khung chuong trinh, nhén su cip cao, va mot s6 quyét dinh quan trong ctia nha
trudng (Pham Thi Lan Phugng, 2015). C6 thé néi rang, trong mo hinh quan tri dai hoc truyén thong thi nha
nudc ludn can thiép vao viée t§ chifc va hoat dong clia cc trudng dai hoc & miic do cao hon & phuong Pong
so v6i phuong Tay.

M0 hinh doc 14p (nha nude gidm sat) thé hién r6 nha nudc chi déng vai trd gidm sat hé thdng dam bao
chét lugng dai hoc va duy tri miic do tu chd, chiu trach nhiém cao cho céc co sd gido duc dai hoc.

Thuc tién cho thiy, tu chii dai hoc gitip cho cic co s6 gido duc dai hoc van hanh tét hon, hoat dong hiéu
qua hon, dong thdi ciing 1am ting tinh canh tranh giita cic co sd gido duc dai hoc, tao diéu kién dé€ da dang
héa cac hoat dong gido duc dai hoc. Xu huéng chung trén toan ciu hién nay 1a chuyén dan tit mo hinh nha
nudc ki€ém sodt sang cdc mo hinh c6 mic do tu chii cao hon, su thay d6i nay thuong dude mo ta 1a chuyén
tit hé thdng nha nuée ki€ém soat sang hé théng nha nudc gidm sit. Nhat Ban 1a vi du dién hinh khi da thong
qua Luat tap doan DPai hoc qudc gia vao nam 2003, da gitip cho céc co sd gido duc dai hoc qudc gia dudc tu
chti theo luat dinh, véi nhiéu quyén luc dudc giao cho hdi ddong quan tri va hiéu trudng. Hoi dong quan tri
dugc xem nhu co quan quyén luc cao nhét, quyét dinh cac chinh sach, chién ludc, dinh huéng phat trién va
giam sat cac hoat dong cta co s giao duc dai hoc, chiu trach nhiém true nha nude va xa hoi. Trong khi,
hiéu trudng chiu trach nhiém diéu hanh, quan ly cdc cong viéc hang ngay va thuc thi cac chinh sach, dinh
huéng ctia hoi ddng quén tri

2.1. TaiUc

O Uc, Hoi ddng trudng dugc thanh 1ap & cic trudng cong theo Ludt Gido duc ctia mbi tiéu bang, ¢
khoang 15 thanh vién (thudng khong qua 22 thanh vién). Thanh phan Hoi dong trudng thudng gom: Cac
thanh vién duong nhién (Ban gidm hiéu); cdc thanh vién dudc bd nhiém béi Hoi dong trudng trén co
s& khuyén nghi ctia Uy ban lua chon ting vién; cac thanh vién bd nhiém bdi Bo Gido duc/Thi hién ctia
Bang/viing lanh thd; thanh vién dudc biu tif ddi ngii gido vién (thudng bing hoic 16n hon sb thanh vién
do Hoi ddng truong bd nhiém); cac thanh vién dudc bau tir doi ngii can bd hanh chinh; céc sinh vién dudc
chi dinh hoic bau theo cich thiic do Hdi dong trudng quy dinh. Nhiém ky ctia tiing loai thanh vién Hoi
ddng trudng thudng tiry thudc vao quy dinh trong Diéu 1& Trudng (thudng tit 01 nim dén 05 nim). Ddi véi
cdc trudng tu, co ciu td chifc va quan tri co ban tuong tu nhu cdc trudng cong. Dawkins (1988) chi ra mo
hinh quan tri dai hoc truyén thong di lac hau va cic trudng dai hoc cin phéi thay ddi theo md hinh quan
tri doanh nghiép nhim ting cudng hiéu qua. Nghién ciiu nay ciing néu rd, can phai thay ddi mo hinh Hoi
ddng truvng, trong d6 Phé chi tich Hoi dong Trudng sé 1a CEO va céc trudng dai hoc hoat dong sé tuong
tu nhu cdc doanh nghiép, dong thdi ciu triic hoi dong trudng nén c6 tit 10 dén 15 thanh vién. Chinh phi c6
trach nhiém dbi véi cc trudng dai hoc va hoi dong truong 12 biéu hién quyén tu quyét va 1a dai dién clia
nha nuée. Dudi goc do ludt phap, khi cac truong duge xem nhu mot don vi doc 14p, cac truong ciing phai
thuc hién cdc nghia vu vé kiém todn va chiu trach nhiém thuc thi cic quy dinh vé ké todn tai chinh nhu mot
doanh nghiép kinh doanh thong thutng.

Cic kha nhiéu quan diém / xu huéng khac nhau vé& dai hoc va quén tri dai hoc, truong dai hoc khong
thé ding ngoai nhiing thay ddi 16n ctia xa hoi (Bargh et al., 1996). Céc tac dong bén ngoai nhu sy chuyén
huéng it dao tao tinh hoa sang dai tra, su gia ting s6 lugng sinh vién, khan hiém ngudn luc tai chinh va
nhitng bién d&i trong mdi trudng chinh tri da 1am ban than Nha nudc va cdc trudng Dh ding truée su lua
chon phdi thay ddi hodc chip nhan thét bai (Becher & Kogan, 1992).
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O Uc, viéc thay ddi nay thé hién vai tro diéu phbi sdu hon clia nha nude. Mot van dé tiép theo véi quan
tri dai hoc 1a hinh thifc “quén tri chia sé” (shared governance) vé mit hoc thuat. Quan tri chia sé chiém vi
tri quan trong bdi trudng dai hoc 1a mot tap thé dudce cu thanh chii yéu tir cdc gido su, giang vién (khoa,
bd mon) va sinh vién. Trong céc thap nién vita qua, vai tro ctia nhém hoc thuat ngay nay cé vé yéu di vi ho
¢6 xu huéng chdng lai cac thay ddi, dic biét 1a su chuyén hudng tir “quén tri chia sé” sang quan tri theo mo
hinh cong méi (new public management), noi quyén luc thudng tap trung vio hoi ddong quén tri va giam dbc
diéu hanh.

Trong bbi canh nhu viy, quyén luc ctia Hoi dong trudng (trudng cong 1ap) va hoi dong quan tri (trudng
tu) va gidm dbc diéu hanh (hay chi tich hoi dong) ngay cang ting cao nham d6i phé véi nhiing bién dong
ctia xa hoi, khan hiém c4c ngudn kinh phi va dic biét 12 phai thich tng véi kinh té thi trudng. Hau hét cic y
kién nghién citu vé& quan tri dai hoc tién tién trén thé gi6i dong y rang xu hudng trudng dai hoc hoat dong
nhu mot doanh nghiép/ cong ty d€ dam béo hiéu qui dau tu két hop véi huéng tiép “can thi trudng” (dé
thich ng v6i nén kinh té thi trudng nhung vén tranh viéc thuong mai héa gido duc) dudi su hd trg, giam sat
va diéu tiét ctia nha nudc (state supervision) 1a mo hinh hoat dong t6i uu nhét ciia cac trudng dai hoc trén
thé gi6i hién nay.

2.2. Tai Nhat Ban

Nhat Ban 12 mot trong cic qubc gia c6 nén gido duc hién dai va phat trién so vdi cac nudc khu vuc va
trén thé gidi. Luat Gido duc Nhat Ban co ban quy dinh ring su doc 1ap, tu chii va gid tri clia gido duc va
nghién citu clia cic td chifc gido duc dai hoc sé dudc ton trong. Nguyén tac tu chi/tu tri nay da duge dam
béo bdi quyét dinh ciia Toa an Toi cao Nhat Ban. Nhat Ban da bat dau d6i méi hé théng gido duc dai hoc tit
nim 2004. Hé thdng gido duc dai hoc ctia Nhat ban dugc xay dung va quan 1y dua trén cic nguyén tic co
ban d6 1a doc 1ap, tu chii va tu do sang tao. DAy chinh 1a mot trong nhiing 1y do dé ly giai thanh cong clia
cdc nha khoa hoc Nhat ban trong viéc dat cc giai Nobel khoa hoc, d6 chinh 1a két qua ctia nén gido duc dai
hoc khai phéng. Tuong tu nhu cdc qudc gia khéc, gido duc dai hoc ctia Nhit ban ciing bao gdm ba cip do
ctt nhan, thac sy va tién sy, ngoai ra con c6 hé thdng céc trudng cao dang day nghé. Thai gian dao tao dbi
v6i mdi cip bac 1a khic nhau: d6i v6i bic cit nhan, thdi gian dio tao 1a 4 nim, thac sy 14 2 nim, tién sy 1a 5
nim va dao tao nghé 13 2 nim. Céc trudng dai hoc ctia Nhat vé co ban dudc chia thanh ba loai: dai hoc qubc
gia (national universities); dai hoc cong lap (public universities), va dai hoc tu.

Nhat ban da c6 chinh sach phat trién va cai cach hé thdng gido duc dai hoc phit hgp véi yéu cau clia toan
cAu héa tit nhitng nim 2004. Tir niim 2004, tit ca cic trudng dai hoc qubc gia, trudc day 1a mot bo phan clia
B giao duc di dudc t6 chiic lai thanh céc tp doan. Viéc cdi cich céc trudng dai hoc qubc gia nay nhim
muc dich ddy manh su doc 14ap va tu chi, cai thién hoat dong gido duc va nghién cifu. Viéc cdi cich vé t&
chiic da cho phép mdi truong dai hoc qubc gia tré nén doc 1ap, c6 quyén quyét dinh vé cic van dé nhan su,
ngan sich, va tu quan ly theo trach nhiém ctia riéng minh va cé quyén ti dinh doat dudi su lanh dao ctia chi
tich truong.

Téng cong ty/tap doan dai hoc qubc gia dudc diéu hanh thong qua hé théng Hoi dong quén tri, bao gdbm
chti tich va ngudi dudc Gy thac, va thanh 14p céc bo phan quan 1y, gido duc va cic ban diéu hanh can thiét
khdc. Tap doan dai hoc qudc gia s& mdi nhitng ngudi bén ngoai trudng 1a thanh vién ctia Hoi dong trudng
va d€ ho truc tiép tham gia vao hoat dong quan ly. Mdi trusng dai hoc qubc gia c6 Chi tich trudng va bd
may diéu hanh. Khic v6i mé hinh trudc kia (1 hoi ddng) thi md hinh hién nay dudc thanh lap 03 bd phan
trong mdi trudng: (1) Hoi ddng quan tri 1 b phan cao nhét c6 quyén quyét dinh v tai chinh va do Chd tich
trudng diing dau; (2) Hoi dong quén ly/didu hanh c6 trach nhiém quyét dinh cic vén dé vé hanh chinh, diéu
hanh hoat dong ctia truong; (3) Hoi dong gido duc va nghién ciiu thuc hién nhitng nhiém vu lién quan dén
dao tao va nghién ctiu. Nhu vdy, di c6 su phan cong trach nhiém gitta ba hé thdng co quan nay nhung Chi
tich 12 ngudi c6 quyén ra quyét dinh cudi cling dua trén su hd trg ctia Hoi dong quén tri.
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Hinh 2. M6 hinh qudn tri dai hoc ciia Nhdt

3. Mot s6 khuyén nghi danh cho Viét Nam

Vé phap luat, Luat gido duc stta d6i 2019 da c6 nhiing sita d6i, bd sung co ban vé vin dé quan tri dai
hoc nhu: Théng nhét vé tén goi Hoi dong trudng hoidc Hoi dong quén tri (goi chung 1a Hoi dong trudng) &
truong cong 1ap va tu thuc; quy dinh cu thé vé quyén, trach nhiém ctia Hoi dong trudng va tiéu chuin, chiic
ning, nhiém vu ctia thanh vién Hoi dong, Chii tich Hoi dong; x4c dinh 16 vi tri phéap 1y ctia Hoi dong trudng
va mbi quan hé v6i Hiéu trudng; phan biét Hoi dong trudng véi Hoi dong dai hoc phit hop véi tinh chét clia
titng loai hinh co s& gido duc dai hoc. Nhin chung, cic quy dinh dudc sita ddi theo huéng Hoi dong trusng
1a dai dién cho chii s¢ hitu va cic bén c6 16i ich lién quan, c6 thuc quyén, phit hop véi tu chi dai hoc trong
bdi canh thuc tién hién nay ciing nhu nhiing nim t6i. Tuy nhién, trong xu thé hoi nhap qudc té, viéc tiép
tuc hoan thién phép luat vé& quan tri dai hoc & Viét Nam 1a can thiét. Vi vy, qua nghién ctiu kinh nghiém
ctia mot s& nudc trén thé giéi nhu Hoa Ky, Uc, Trung Qubc, Nhat Ban, Thai Lan, tic gia bai viét da néu 1én
mot s6 dé xuit vé chiic ning, nhiém vu, quyén han ctia bo mdy quan tri dai hoc va co ciu bd mdy quan tri
dai hoc.

Cai cach giao duc dai hoc, xay dung mo hinh quan tri hién dai 1la mot thach thic 16n cia cac nude khac
trén thé gidi. Pic biét 1a trong thdi ky phat trién ctia nén cong nghiép 4.0, su phit trién ctia tri tué nhan tao,
yéu cau ctia hoi nhap va toan ciu héa, cc trudng dai hoc & Viét Nam phai thuc hién cai cach dé dap ung
cac muc tiéu do6 la nang cao nang luc thong qua viéc xay dung mot doi ngd giang vién c6 du nang luc va
trinh d6 chuyén mon, phat trién cc chuong trinh dao tao; ddy manh nghién citu khoa hoc dép ting cic yéu
cAu ctia hoi nhap va toan ciu héa.

Déi vé6i cc co sd gido duc dai hoc cong 1ap & Viét Nam dang chuyén dan tif mo hinh Nha nuéc kiém
sodt sang md hinh Nha nudc gidm sat véi quyén tu chi dai hoc ngy cang md rong. Pic biét, Luat Gido duc
Pai hoc stta ddi nim 2018 c¢6 hiéu luc tit ngay 01/07/2019 sé tiép tuc mé rong quyén tu chi vé hoc thudt,
t& chiic va nhan su, tai chinh cho céc co s gido duc dai hoc. Tuy nhién, thuc trang quén tri dai hoc & Viét
Nam van con nhiéu han ché, nhu: i) Co ché “co quan chii quan” thé hién sy can thiép clia cd quan quan ly
vi mo vao cic van dé tu chii dic biét 12 bd may quan ly va nhan su va diu tu clia cic co s6 gido duc dai hoc
va dong vai tro gan giébng Hoi dong truong/Hoi dong quan tri clia co sé gido duc dai hoc nudc ngoai; ii)
Hoi dong trudng néu c6 dugc thanh 1ap & cc trudng cong lap theo Luit Gido duc Pai hoc, Diéu 1é truong
dai hoc van chua thuc hién diing chiic ning 1a mét td chiic quan tri dai hoc gibng nhu cic nudc. Véi co cau
thanh vién ngoai trudng chiém ty 1é thap, Hoi dong trudng khé thuc hién vai trdo mdt co quan quyén luc cao
nhét va doc 1ap véi Hiéu truéng ma chi thién vé tu vin cho hiéu trudng; iii) Co ché tai chinh con phu thudc
vao ngan sich dudc giao, chua c6 phuong 4n kha thi d€ ting cudng tinh tu chi va nang cao, 6n dinh ngudn
tai chinh trong dai han, dic biét cic ngudn thu tir hoat dong nghién ctiu khoa hoc chua dugc khai thac hiéu
qua nhu cic co s gido duc dai hoc 16n trén thé gidi; iv) Mot sd co sé gido duc dai hoc to ra mién cudng,
hinh thiic trong viéc cong khai minh bach, trach nhiém giai trinh d6i v6i ngudi hoc va xa hoi.
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Nhu viy, xu huéng trén thé gidi hién nay, chuyén dan tif mo hinh nha nudéc kiém soat sang mo hinh nha
nude gidm sat véi muc dich ting cudng tu chii cho cac cd sé gido duc dai hoc va Viét Nam khong thé nam
ngoai xu thé dé. Quyén tu chii 12 diéu kién can thiét cho su phat trién clia cdc trudng dai hoc. “Muc dich chii
yéu ciia viéc giao quyén lam chi cho hé théng gido duc dai hoc c6 thé hoat dong mot cach c6 hidu qua va
dép ung tot nhét nhitng doi hoi ctia xa hoi. Thé ché tu chii cao hon 1a yéu td then chét tao ra su thanh cong
clia cdc cude cai cach dai hoc, dic biét 1a nhitng cudc cai cach nham da dang hod va sit dung cac ngudn luc
mot cach c6 hiéu qua.” Qua nghién ctiu kinh nghiém quan tri dai hoc & cac nuéc tién tién trén thé gidi, sau
day 1a mot sd khuyén nghi d6i v6i viée cai cach gido duc dai hoc va xay dung md hinh quén tri dai hoc hién
dai 6 Viét Nam:

(i) Trao quyén tu chii cho céc trudng trong viéc xay dung cic ké hoach hoat dong theo nhu ciu phét trién
ctia xa hoi: trong d6 gin dao tao véi nhu ciu cia thi trudng, cic co s§ gido duc dai hoc can chii dong hon
nita trong viéc xay dung ké hoach pht trién cho cac giai doan trung han va dai han, ddm bao sinh vién c6
chuén dau ra ddp ting cic yéu ciu trong giai doan mdi.

(ii) P6i méi md hinh quan tri theo dang tip doan hay doanh nghiép, trong d6 dé cao triach nhiém ctia
ngudi diing dau: Nghién ciiu kinh nghiém ciia tai cic trudng dai hoc Nhat Ban da chiing minh ring cdc
truong dai hoc dugc van hanh theo bd may ctia mot tip doan/cong ty c6 Chii tich va Hoi ddng quan tri, bén
canh d6 c6 hé théng cac Hoi dong quan 1y va Hoi dong gido duc va nghién cifu, cling bd phan gitip viéc, c6
su phan cong ro trach nhiém, quyén han.

(iii) Cdc trudng dai hoc c6 quyén tu chii quyét dinh vé nhan su, dudc quyén quyét dinh cac chinh sach
thu hidt nhan tai (khong chi theo hinh thic tuyén dung vién chifc nhu hién nay), ¢6 co ché tra luong theo vi
tri viéc 1am va khong ap dung hé théng thang bang luong theo tham nién. Chii dong trong viéc tuyén dung
va sit dung nhan sy 1a diéu kién d€ cac trudng c6 thé thu hiit dugc nhitng ngudi dang lam viéc & céc tap doan
16n, du hoc sinh & nuée ngoai trd thanh céc giang vién, chuyén gia trong céc truong dai hoc.

(iv) Co s gido duc dai hoc dudc tu chii vé tai chinh nhung khong bi x6a bé hoan toan ngan sich nha
nuée: Céc trudng dai hoc can dudc tu quyét dinh va chii dong vé khai thac, tim kiém cac ngudn tai chinh;
cach thifc st dung cic ngudn tai chinh v tai san hién c6, dau tu cho tai san tuong lai; va can ddi cic ngudn
tai chinh thu va chi nhim dam bao hé théng tai chinh minh bach, tuan thii phap ludt, va khong vu 10i. Cac
truong c6 quyén tu chi trong quyét dinh cac ngudn thu va miic chi theo quy ché chi tiéu ndi bo clia trudng.
Thuyc tién hién nay quy dinh ctia B Tai chinh con kha ciing nhéc cho céc trudng dot pha trong chi tra tién
luong, thudng cho doi ngii gidng vién, nhan vién. Do d6, tu chl vé tai chinh 1 diéu kién can thiét d€ cac
truong c6 thé xay dung chién lugc phat trién, ting nguodn thu, tiét kiém chi phi, d€ sit dung ngudn tai chinh
mot cach hiéu qua nhét.

Mt khéc, can dp dung co ché canh tranh trong viéc phan b3 ngan sach nha nuéc cho cac trudng. Thuc
tién hién nay cho thiy xu huéng tu chii & cic trudng dai hoc 16n & Viét Nam 1a céc trudng phin du tu chii
100% vé ngudn tai chinh, nghia 1 khong ding ngudn kinh phi cip tif ngan sach nha nuéc. Tuy nhién, néu
ap dung tu cht 100% (x6a bd ngan sach nha nudc cip) ciing ¢6 thé din dén tinh trang mot s trudng khong
thé d4p ting dugc yéu cau do khong c6 kha ning thu hiit dudc sinh vién, din dén khong thé c6 di ngudn thu
hoic céc trudng phai ting miic hoc phi t6i da d€ dim bio nguodn thu. Hai kha niing nay c6 thé c¢6 nhiing anh
hudng tiéu cuc dén ngudi hoc ciing nhu khong dam bao cho mdt s6 nganh dao tao dic thi, vi du nhu gido
duc, y té c6 thé 4p dung ché do tu chd. Kinh nghiém & cac nudc 1a khong x6a bé hoan toan phan ngan sich
nha nudc cip, ma viéc cAp ngan sach sé dudc thuc hién trén co s ké hoach hoat dong ctia méi trudng ciing
nhu muc tiéu ma Bo gido duc da dé ra d€ ddm bao viéc phan bd va st dung ngan sach hiéu qua. Tom lai,
viéc dp dung ché do tu chi khong c6 nghia 12 bd hoan toan ngudn ngan sach nha nudc cip.

(v) Phat trién co ché kiém tra va ddnh gia chit luong dao tao ciia cdc trudng dai hoc: Tu chi tao diéu
kién cho cac trudng dai hoc chii dong trong hoc thuit, trong dao tao va trong nghién ciiu. Pong thdi, nha
nudc van can gifi vai trd quan ly chit lugng dao tao clia cac trudng. Bén canh viéc quy dinh céc trudng dai
hoc tu ki€m sodt va tu danh gid thi viéc thanh 1ap mot co quan kiém tra, ddnh gid chit lugng cic trudng dua
trén b tiéu chi cu thé. Céc tiéu chi danh gia cling dudc xay dung theo chuén ciia nudc trong khu vuc va
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trén thé gii d€ gép phan nang cao chét luong dao tao trong nudc. Nha nude tp trung vao danh gia két qua
hoat dong va khong can thiép qua siu vao cac cong viéc ndi bo clia trudng. Phat huy quyén tu chii ctia moi
truong dong thdi cling can quy dinh 1 trach nhiém, bao ddm xt ly nghiém minh cdc vi pham.

4. Kétluan

Cach mang cong nghiép 4.0 da dit ra nhitng yéu cau méi doi vé6i gido duc, dic biét 1a gido duc dai hoc,
doi hoi phai c6 su d6i méi vé quan ly ciing nhu cach tiép cin méi. Trong nhitng nim qua, hé thdng gido
duc dai hoc ctia Viét Nam da gép phan quan trong vao su nghiép d&i mdi va hoi nhap qudc té ctia dat nudc.
Tuy nhién, chét lugng dao tao, nghién citu khoa hoc van chua dép ting nhu cau phat trién kinh té - xa hoi,
co ché tu chii dai hoc va trach nhiém giai trinh con nhiéu han ché, thiéu chinh sich hiéu qua dé thu hiit dau
tu ctia xa hoi cho gido duc dai hoc. M6 hinh quén tri tif cac nudc tién tién nhu Uc va Nhat Ban cho thiy
quan ly nha nuéc nén chuyén tir kiém sodt truc tiép sang kién tao, giam sat; ddy manh thuc hién co ché tu
chti, trach nhiém giai trinh va d6i méi quan tri dai hoc theo huéng hoi nhap qudc té. Cac trusng dai hoc doi
khi phai thuc hién nhiém vu giéng nhu mot doanh nghiép thay vi van di theo 16i mon cii d lac hau va han
ché su phit trién. Diéu ndy sé da dit ra nhiéu thun Igi ciing nhu khong it nhiing khé khin, thach thic cho
cdc trudng. Chinh vi viy ma tim ra huéng di ding dén, c6 chinh sach hoach dinh tuong lai dugc xem la giai
phép hitu hiéu d€ cac trudng c6 thé ton tai trudc xu thé tu chi dai hoc.
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ABSTRACT
Introduction of modern higher education governance models in the world
and recommendations for Vietnam

Innovation of higher education governance is an inevitable trend of higher education, especially in the
context of the Industrial Revolution 4.0 with the remarkable developments of science and technology. This
requires for higher education instutuions to transform with the times. The world’s leading universities have
long made important changes in their governance structure as well as their governance model. This paper
analyzes the most general characteristics of the world’s university governance models and delves into case
analysis in Australia and Japan, which have advanced education in Asia Pacific region. From there, some
recommendations are made for university governance in Vietnam.

Keywords: Higher education, higher education governance, higher education governance models.



