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NANG CAO CHAT LUQNG GIAO DUC PAI HOC VIET NAM TRONG BOI CANH
XAY DUNG KHONG GIAN GIAO DUC PAI HOC ASEAN

Pham D6 Nhat Tién'

Tém tit. Tai Dbi thoai Chinh sich do Bd Gido duc va Dao tao phéi hop véi SHARE, va Ban Thu ky ASEAN,
UNESCO, SEAMEO RIHED, AUN t& chiic tit ngay 27 dén 29/7/2022 tai Ha Noi, Lo trinh Khong gian gido
duc dai hoc ASEAN 2025 da dugc chinh thiic cong bd. Didu d6 tao cii hich thiic ddy gido duc dai hoc Viét
Nam néng cao chét lugng, thu hep khoang cach chit lugng véi cac hé thdng gido duc dai hoc phat trién hon
trong khu vic ASEAN. Trong bai viét nay, khoang cach chit lugng dudc nhan dang qua khoang cich phat
trién vé& hé thdng bao dam chét lugng, vé khung trinh do qudc gia va vé hé thong tin chi giita cdc nudc thanh
vién ASEAN. Tir d6, bai viét di t6i nhan dinh rang d€ gido duc dai hoc Viét Nam, dudi kip, tham chi lot top
nhitng hé thong gido duc dai hoc t&t nhit trong khu vitc ASEAN thi trong nhitng nim trudc mét can: 1) Sém
véan hanh hé théng thong tin quan ly gido duc dai hoc dé tao dung hinh 4nh vé mot hé thdng gido duc dai hoc
minh bach, diéu kién tién quyét dé€ gido duc dai hoc Viét Nam dén véi gido duc dai hoc tién tién trong khu
vuc trén con dudng ning cao chit lugng; 2) Xay dung Khung bao dam chét lugng qubc gia dbi sanh dugc véi
Khung bao dam chét lugng ASEAN; 3) T8 chifc thuc hién khung trinh d6 qudc gia Viét Nam va tham chiéu
thanh cong v6i Khung tham chiéu trinh d6 ASEAN.

Tir khéa: Gido duc dai hoc Viét Nam; khéong gian gido duc dai hoc ASEAN; khung bdo ddm chdt lugng;
khung trinh @6 qudc gia; hé thong trao doi tin chi.

1. Dit vin dé

Do tic dong lan tda ciia viéc xdy dung khong gian gido duc dai hoc (gido duc dai hoc) Chau Au theo
tién trinh Bologna, cach day 14 nim SEAMEO (T8 chiic cic bo trudng gido duc DPong Nam A) di c6 sing
kién vé viéc xay dung mot khudn khd nhiam hai hoa héa va hoi nhap gido duc dai hoc trong khu vuc d€ tién
t6i mot khong gian gido duc dai hoc chung ciia ASEAN vao nam 2015 (Supachai, 2009).

Mot 16 trinh dudc dé ra, theo d6 cAn nang cao nhin thic va ning luc clia tit ca cdc bén c6 lién quan
trong viéc thiic ddy cac lgi ich ctia hdi nhap khu vuc vé gido duc dai hoc va xdy dung ha ting ban dau can
thiét cho mot khong gian gido duc dai hoc chung ctia ASEAN trong tuong lai. Ha tAng nay bao gom khung
bao dam chét lugng ctia khu vuc, hé thdng tin chi khu vuc, cac khung trinh d6 quéc gia so sanh dudc, thiic
ddy trao d6i giang vién va sinh vién giita cdc hé théng gido duc dai hoc trong khu vuc.

Tuy nhién, nhitng khéac biét va khoang cach 16n trong ndi kh6i ASEAN vé trinh d6 kinh t& va gido duc,
vé ché dd chinh tri, vé truyén thdng vin héa-xa hoi khién cho nhiing trao ddi vé chinh sach va hoc thuat lién
quan dén tién trinh hai hoa h6a khong dé sudn sé trong viéc chuyén héa thanh hanh dong.

Vi thé, dén nim 2015, cdi dich vé mot khong gian gido duc dai hoc ASEAN van con xa. Nam d6, tai
Hoi nghi Thugng dinh ASEAN lan thit 27, céc lanh dao 10 nuéc ASEAN da ra Tuyén bd Kuala Lampur
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vé gido duc dai hoc, khang dinh: “Gido duc dai hoc 12 mdt trong nhitng xtc tic thic ddy chuong trinh nghi
su vé phat trién kinh t€, chinh tri va viin héa-xa hoi cia ASEAN” va can thiét “phai dén nhan su da dang
va tinh doan két ctia cong dong ASEAN thong qua viéc ting cudng su luu chuyén cta sinh vién va hoc
gia trong ndi khdi ASEAN”. V& co ban, Tuyén bd Kuala Lampur vé gido duc dai hoc phan 4nh tim nhin
ASEAN huéng dén mot Cong dong ASEAN d6i méi sang tao, thong qua viéc xdy dung mdt khong gian
gido duc dai hoc chung, dudc dic trung béi su gia ting mifc do trong qudc té hoa, hai hoa héa, ddi méi sing
tao va quan hé dbi tic (AQAN, 2021).

Ciing nam 2015, trong khuon khé hop tic gitta Lién minh Chau Au EU va ASEAN, mdt chuong trinh
mang tén “HJ trg gido duc dai hoc khu vic ASEAN” (viét tat 12 SHARE) da dugc trién khai dé thic day
tién trinh hai hoa héa gido duc dai hoc ASEAN, tién t6i xdy dung khong gian gido duc dai hoc ASEAN,
thong qua viéc chia sé va van dung tri thifc cing kinh nghiém tif tién trinh xdy dung khong gian gido duc
dai hoc Chau Au.

Trong bdi canh d6, Ké hoach hanh dong ASEAN vé gido duc 2021-2025 da quy dinh nhiém vu: “Duy
tri va ting cudng ning luc ctia ASEAN trong viéc hai hoa héa gido duc dai hoc thong qua cdc chién ludc,
co ché va cung cp hoc bong”.

Véi nhitng budc tién da dat dugc trong thai gian qua, cing véi su hd trd tich cuc ciia chuong trinh
SHARE, méi day, tai Dbi thoai Chinh sich tai Ha Noi do Bo Gido duc va Dao tao phdi hop v6i SHARE,
va Ban Thu ky ASEAN, UNESCO, SEAMEO RIHED, AUN t8 chic tit ngay 27 dén 29/7/2022, Lo trinh
Khong gian gido duc dai hoc ASEAN 2025 da dudc cong bd véi tAm nhin v&: “Mot khong gian gido duc dai
hoc ASEAN bén viing va tu cudng tao diéu kién cho viéc hai hoa héa va qubc té héa cao hon ciia gido duc
dai hoc ASEAN, dic biét trong viéc ting cudng két nbi giita con ngudi véi con ngudi va hd trg xdy dung
cong dong ASEAN”.

Mot bdi canh méi trong su phat trién ciia gido duc dai hoc ¢ md ra v6i nhitng co hdi méi va thach
thiic méi, dic biét trong viéc nang cao chét lugng gido duc dai hoc.

Bai viét ndy mubn nhan dang nhiing vin dé dit ra, ciing gidi phap tuong ting, trong viéc ning cao chét
lugng gido duc dai hoc Viét Nam nhin tif géc d6 nhiing co hdi va thach thiic trong bdi canh xay dung va
hinh thanh khong gian gido duc dai hoc ASEAN.

2. Ha t?mg can thiét cho khong gian giao duc dai hoc ASEAN

Hién van chua c6 mot dinh nghia 16 rang vé khong gian gido duc dai hoc ASEAN. Tuy nhién, theo
cach hiéu chung vé mot khong gian gido duc dai hoc khu vuc, nhu khong gian gido duc dai hoc Chau Au,
thi mot khong gian gido duc dai hoc khu vuc 1a mét khong gian gido duc dai hoc vura ton trong tinh da dang
ctia cdc hé théng gido duc dai hoc trong khung vuc, vita phat trién trén cd sd mot ha tang thdng nhét gdm
céc chuong trinh gido duc so sanh dudc, hé thdng chuyén ddi tin chi, cic trinh d6 dao tao thdng nhit, hé
théng bao dam va ki€ém dinh chit lugng, s cong nhan vin bang.

Trong 10 nim trd lai day, trong bbi canh cic nuéc ASEAN ddy manh hdi nhap khu vuc dé huéng téi
mot ASEAN 2020 véi tu cach 1a mot khu vuc kinh t8 ASEAN thinh vudng, bén viing va canh tranh cao thi
viée xay dung mot ha ting thdng nhit trong gido duc dai hoc ASEAN da c6 nhiing budc tién ding ké.

Thit nhét 1a viéc thiic ddy tién trinh hai hoa héa trong hé théng bao dam chit lugng ctia khu vic. Nam
2013, Khung bao ddm chit lugng ASEAN (AQAF) di dudc thong qua, tao lap nén ting nhan thic chung
vé bdo dam chit lugng gitta cac nuéc ASEAN. Khung nay, giéng nhu Khung bdo dam chét lugng ESG ctia
Lién minh Chau Au, thiét 1ap cac nguyén tic chung nhét vé biao dam chét lugng bén trong, bdo dam chit
luong bén ngoai, t& chiic bao dam chit lugng va khung trinh d6 qubc gia, sao cho titng quéc gia ASEAN,
trong b6i canh cu thé ctia minh, ¢6 thé van dung dé xay dung va hoan thién mot cach phu hop hé théng bao
dam chét luong qudc gia. Nhd vdy ma su cong nhan 14n nhau vé cac quyét dinh KDCL 12 ¢6 ¢ s& va niém
tin 14n nhau giita cic co s& gido duc dai hoc va t& chic bdo dam chit lugng dudgc ting cudng. Bén canh do,
céc chi din cu thé va huéng dan thuc hién, cliing cdc khéa dao tao, tip huin ctia Mang ludi bdo dam chét
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luong AUN-QA vé moét loat vén dé lién quan dén bao ddm chét lugng bén trong, KDCL cip trudng, KDCL
cAp chuong trinh da gép phan tiing buéc thic day su hoi tu clia cac hé théng bdo dam chit lugng trong khu
viic, huéng dén su hai hoa héa.

Thi hai 13 viéc thic ddy tién trinh cong nhan 1an nhau cc khung trinh do qubc gia trong khu vuc. Tién
trinh ndy dudc thuc hién thong qua Khung tham chiéu trinh 46 ASEAN (AQRF) dudgc chinh thiic thong
qua nim 2014 béi cdc bd trudng kinh t&¢ ASEAN, cac bd trudng gido duc ASEAN, céc b trudng lao dong
ASEAN. D6 1a mdt cong cu chinh sich, déng vai tro khung tham chiéu d€ cac khung trinh d6 qubc gia
trong céc nudc thanh vién ASEAN hiéu dudc nhau, so sanh dugc v6i nhau va trén co s& do cong nhan 1an
nhau. Tuy nhién d€ van dung cong cu AQRF vé6i muc dich tao su két ndi giiita cac bac trinh do cia ting
khung trinh d6 qubc gia véi cac bac ctia AQRF can mot cd ché quan 1y phut hop sao cho cic dbi tac lién
quan c6 long tin t&i da vao su két nbi nay. Co ché quén ly nay tuan theo 11 tiéu chi da dudc cic nudc thanh
vién ASEAN thong qua nhim dam bdo su minh bach va tin cdy trong qué trinh tham chiéu. Trong d6 c6
mot yéu cau la cic qudc gia thanh vién phai dbi sanh hé théng bao dam chit lugng ctia minh véi cdc khung
bao dam chit lugng khu vuc hoic qudc té, dic biét 1a ba khung sau 1) Khung b4o ddm chét lugng Hoi nghi
cAp cao Gido duc nghé nghiép Pong A; 2) Céc chi dan v& thong 1é t6t trong bao dam chit lugng clia Mang
lu6i Qudc té cac td chiic bao dam chét luong gido duc dai hoc INQAAHE); 3) Khung bao dam chit luong
ASEAN.

Thit ba 1a viéc thiic ddy tién trinh Ivu chuyén sinh vién giita cac nuéc trong khu viic ASEAN. Tién trinh
nay dugc thuc hién thong qua Hé thdng trao ddi tin chi ASEAN (ACTS) do Mang ludi cac dai hoc ASEAN
(AUN) xy dung tif nim 2011. Hé théng ACTS dudgc thiét ké d€ phit hop vé6i su khac biét vé hé thong tin
chi gilta cdc dai hoc thanh vién ma khong c6 bat ky yéu ciu nio vé viéc stia d6i cac hé thong tin chi do,
do d6 tao diéu kién cho viéc luu chuyén sinh vién giita cic dai hoc thanh vién AUN . Bén canh hé thong
ACTS, ké tit nim 2016, véi su ho trg cia SHARE, da hinh thanh tiép Hé théng trao ddi tin chi ASEAN-EU
(AECTS) v6i muc dich dam béo ring chuong trinh hoc tap & nudc ngoai sé dudc cong nhan hoan toan tai
nha - tifc 1a tit ca cdc tin chi tich lily dudc tai co s gido duc dai hoc nhan sinh vién s& dugc cong nhan tai
0 s6 gido duc dai hoc gi sinh vién.

Nhu vy, cac nuéc ASEAN dén véi tién trinh hai hoa héa gido duc dai hoc theo mot tiép can dua nhiéu
vao hoc hoi kinh nghiém tif cic nuc phat trién, dic biét 1a tham khao cach tiép cin bai ban ctia Lién minh
Chau Au trong xdy dung khong gian gido duc dai hoc Chau Au. Tuy nhién, trong khi Lién minh Chau Au c6
tuyén b6 chinh thifc vé chinh sach va 19 trinh xdy dung khong gian gido duc dai hoc Chau Au thi ASEAN
van chua c6 dude diéu d6. Bé xuit vé mot khong gian gido duc dai hoc ASEAN thong qua tién trinh hai
hoa héa da dugc cac Bo trudng gido duc ASEAN hoan nghénh tit nim 2008 nhung dén nay van thiéu ving
mot tuyén bd chinh sich & cip ASEAN vé van dé nay . Trude khi c6 Lo trinh khong gian gido duc dai hoc
ASEAN 2025, cic nuéc ASEAN méi chi c6 nhiing dé xuét, khuyén nghi, cong cu vé hai hoa héa gido duc
dai hoc chii yéu theo mot tiép can tir dui 1én do cdc t3 chiic trung gian nhu AQAN, AUN-QA cong bb. Vi
1& d6 ma trong tiing chiéu do ctia tién trinh hai hoa héa néu trén vin dang c6 nhiing bit cap sau day:

Vé Khung bio dam chit lugng ASEAN (AQAF), mic du Khung nay dugc ban hanh tif nim 2013,
nhung dén nay chua c6 bt ky tuyén bd chinh sich nao & cip do ASEAN vé su can thiét va vai tro clia
Khung b4o dam chit lugng ASEAN. Pay van chi 1a mot cong cu cia AQAN trong viéc khuyén khich va
huéng din cic qudc gia thanh vién trong viéc dbi chiéu hé thdng bao dam chit lugng clia minh véi cic
nguyén tic cia Khung bao dam chit lugng ASEAN. Viéc huéng dan nay hién da dudc cu thé ha trong mot
tai liéu méi ban hanh (AQAN, 2021), nhung van diing lai 8 mot vin ban trung gian nén tic dong ctia Khung
b4o dam chéit luong ASEAN dén viéc xdy dung va hoan thién hé théng bio ddm chit lugng clia cic qudc
gia thanh vién con kh4 han ché.

V& Khung Tham chiéu trinh d ASEAN (AQRF), theo du kién ban dau thi dén nim 2018 viéc két ndi
gitta khung trinh dd qudc gia v6i AQRF dugc hoan tit dbi véi tit ci cac nude thanh vién ASEAN. Tuy nhién,
day 12 mot cong viéc phiic tap v6i nhiéu tiéu chi phéi thuc hién, trong d6 cé yéu cau vé hé thdng bio dam
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chét luong qubc gia. Yéu cau d6i sanh hé théng bao dam chét lugng qudc gia v6i Khung bao dam chit lugng
ASEAN lai vuéng mot s6 rao cin, bao gdm suf chim tré trong viéc ban hanh tai liéu huéng din va tic dong
han ché ctia Khung b4o dim chit lugng ASEAN. Vi thé dén nay méi c6 bén nudc 12 Malaysia, Philippines,
Indonesia va Th4i Lan da thanh cong trong viéc dbi sanh khung trinh do quéc gia v6i Khung AQRF.

Vé Heé thong tin chi ACTS va AECTS, viéc luu chuyén sinh vién thong qua cdc hé thong nay hién con
kha han ché. D6i véi hé théng ACTS, hién mdi chi thuc hién luu chuyén sinh vién giita 30 cd s& gido duc
dai hoc thanh vién AUN, cong thém 2 dai hoc ctia Trung Qudc va 4 dai hoc ctia Nhat. Con ddi véi hé thong
AECTS, viéc luu chuyén sinh vién hién méi dugc thuc hién thi diém gitta 32 c6 s6 gido duc dai hoc tham gia
chuong trinh SHARE, trong d6 c6 4 cd s& gido duc dai hoc Viét Nam 14 Dai hoc quéc gia Ha Noi, Trudng
Dai hoc Bach khoa Ha Noi, Trudng Pai hoc Su pham Ky thuat Thanh phd Hd Chi Minh, Pai hoc Hué. Nhin
chung cic trudng tham gia hé thdng tin chi ACTS ciing nhu AECTS déu la cic truong thudc top diu trong
cac nude thanh vién ASEAN; vi viy mic du hé thdng trao ddi tin chi dudc thiét ké cho viéc luu chuyén sinh
vién gifta moi cd sé gido duc dai hoc trong ASEAN, nhung trén thuc té hé thdng nay van bi han ché trong
pham vi ctia mot hé thdng mang tinh tinh hoa.

3. Chit luong gido duc dai hoc Viét Nam trong quan hé so sanh véi cac nurée trong khu vire

Néu danh gia chit lugng gido duc dai hoc Viét Nam qua cic diéu kién dam bao chét lugng dau vao thi
gido duc dai hoc ngay nay tién bo hon rit nhiéu so véi gido duc dai hoc nhitng nim dau d6i méi. Nhung néu
dénh gia chit lugng gido duc dai hoc & géc dd ddp ng muc tiéu, thi nhitng yéu kém vé chét luong gido duc
dai hoc van 1a mbi quan ngai ctia ca Nha nudc va xa hoi. Pai hoi XIII ctia Pang nhan dinh: “Chét lugng
nguodn nhén luc, nhit 13 nhan luc chit lugng cao chua ddp ng yéu cau phat trién; con ning vé ly thuyét, nhe
vé thuc hanh, chua quan tim ding miic dén ky ning xa hoi, ky ning sdng va kha ning tu hoc, k§ niing sing
tao...”. Pdnh gia so sanh chit lugng gido duc dai hoc véi cac nude trong khu vic thi Bio cdo gido duc Viét
Nam 2011-2020 chi ra ring Viét Nam dang tut hau so véi cic nudc trong khu vuc (Vién KHGD Viét Nam,
2021). Nghién ctiu ctia World Bank (2020) con chi ra rang ca quy mé va chit lugng cia GDDH Viét Nam
khong chi thua kém cdc nudc trong khu viic ma con thut 1ii so véi nhitng buéc tién 4n tugng cia gido duc
phd théng Viét Nam.

Nhin tir géc do cdc yéu td mang tinh ha ting chit lugng dé huéng t6i mot khong gian gido duc dai hoc
ASEAN thi su yéu kém vé chét lugng gido duc dai hoc ctia Viét Nam thé hién cu thé nhu sau:

3.1. Vé bao dam chit hrong

Trén cd sé nghién cifu hién trang bdo ddm chét lugng gido duc dai hoc trong khu viic ASEAN, bdo céo
SHARE (2019) chi ra ring c6 nhiing nudc méi chi c¢6 hé théng bao dam chit lugng dang hinh thanh, con
kh4 non tré so v6i nhitng nuée da c6 hé thdng bao dam chit lugng viing chic, thong nhit véi hé thdng quan
ly gido duc dai hoc. Vi thé, theo SHARE (2019) thi hé thdng bao dam chit lugng ctia Viét Nam méi chi vao
loai dang phét trién trong bang phéan loai sau day:

- Cac nudc co hé thf)ng bédo dam chit lugng ving chic: Brunei, Indonesia, Malaysia, Thai Lan,
Philippines, Singapore;

- C4c nuéc c6 hé thdng biao dam chét lugng dang phat trién: Cim pu chia, Lo, Viét Nam;

- Nudc c6 hé thdng bao dam chit lugng méi bat dau: Myanmar.

3.2. Ve khung trinh dd quéc gia

Trén co s nghién ciu hién trang khung trinh d6 qudc gia trong khu viic ASEAN, néu phan loai mic
dd phat trién theo 8 bac véi bac 1 thap nhét (ing véi mifc d6 khong c6 ¥ dinh gi vé khung trinh d6 qubc gia)
va bic 8 cao nhét (ting véi miic dd khung trinh d6 qudc gia da qua giai doan trién khai thuc hién va budc
vao giai doan ra soat, hoan thién) thi Bateman & Dyson (2018) chi ra su chénh léch vé mifc do phat trién
ctia cic khung trinh d quéc gia trong khu vuc (Bang 1).
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Bdng 1. Mitc dd phdt trién ciia cdc khung trinh dé quéc gia trong khu vic ASEAN

Nuée Mifc dé phat trién Bac
Malaysia Chinh thifc ¢ tit naim 2007, da trién khai ddy dd va dang & giai doan ra sodt, hoan thién 8
Singapore Chinh thifc c6 tif nim 2003, tap trung vao hé thong trinh dd k§ ning clia ngudn nhan luc 7
Indonesia Chinh thtc c6 tir nam 2012, dang thuc hién 6
Brunei Chinh thtic ¢6 tit nam 2013, dang thuc hién 6
Céampuchia Chinh thiic ¢6 tif nim 2012, dang & nhiing giai doan dau ciia viéc t& chiic thuc hién 5
Philippines Chinh thiic ¢6 tif nim 2012, dang & nhiing giai doan dau ciia viéc t& chiic thuc hién 5
Thai Lan Chinh thiic ¢6 tif ndm 2014, dang budc vao viéc t8 chic thyc hién 4
Viét Nam Chinh thiic ¢6 tif ndm 2016, dang budc vao viée t8 chic thuc hién 4
Myanmar Di dat dugc théa thuan ban diu nhung chua chinh thic c6 KTPQG 4
Lao b lén ké hoach 3

3.3. Vé hé thong tin chi

Nghién ctiu ctia Herard va cong su (2016) chi ra rang cac hé théng tin chi clia cac nudc thanh vién
ASEAN ciing & nhiing giai doan phat trién khac nhau gan lién véi trinh do phat trién ctia hé théng bao dam
chét lugng va khung trinh dd quéc gia. Hé thdng tin chi & Thai Lan, Philippines va Brunei da dudc st dung;
& Malaysia thi dang dudc ddy manh hai hoa héa trong pham vi qubc gia; con & Lao, Campuchia va Viét
Nam thi méi bit dau dudc ap dung. Pidu d6 kéo theo hoat dong ciing & miic do khic nhau trong cdc chuong
trinh trao d6i sinh vién theo hé thng tin chi ACTS va AECTS. “Céc dai hoc c6 ty 1é tham gia cao nhit 1a
cdc dai hoc & Malaysia véi ty 1¢ sinh vién nu6c ngoai dén hoc cao nhét; con Pai hoc Brunei Darussalam véi
ty 1¢ sinh vién ra nu6c ngoai cao nhit da gti 75 sinh vién du hoc v6i ddy dii hoc bdng. Céc qubc gia c6 miic
dd hoat dong thip nhét trong chuong trinh 1a cac qudc gia CLMV; tuy nhién, Myanmar méi bat dau mé ctia
gido duc dai hoc, con Viét Nam thi ngly cang ning dong hon” (Sdd, tr. 13). Viéc trao ddi va cong nhn tin
chi dé€ bdo dam su lién thong ngay gilta cic co s& gido duc dai hoc Viét Nam hién nay ciing 1a mot vin dé
nhiéu thach thitc. Ly do 12 & chd céc tin chi phai bdo dam chuin dau ra phu hop v6i khung trinh d6 qudc
gia; tuy nhién, dén nay khung trinh do qudc gia Viét Nam van chua dudc hoan thién d€ c6 thé t3 chiic thuc
hién, vi vay khong c6 cd sé d€ bao dam niém tin vé chét lugng ctia cac tin chi.

Nhu vay, néu vé phuong dién kinh té, Viét Nam thudng dugc xép vao nhém CLMYV, bao gém 4 nuée
thu nhap trung binh thip trong khu vuc 1a Viét Nam, Lao, Campuchia vA Myanmar thi vé phuong dién phat
trién gido duc dai hoc néi chung, chat lugng gido duc dai hoc néi riéng, Viét Nam ciing thudc 4 nuéc CLMV
vé trinh do phat trién thip hon so véi 6 nuéc con lai 1a Singapore, Brunei, Malaysia, Théi Lan, Indonesia
va Philippines. Mic du tién trinh hai hoa héa gido duc dai hoc trong nhiing nim qua da c6 tac dong thic
ddy dé Viét Nam nd luc phat trién cac cong cu quan ly chét lugng (bao gdm hé thdng bao dam chit luong,
khung trinh d6 qudc gia, hé thdng tin chi) dé€ riit ngan khoang cach vé chit lugng gido duc dai hoc véi cac
nuéc di trude trong khu vic, nhung véi mot tiép can chi yéu tir dudi 1én, phu thudc rat nhiéu vao hanh dong
chii quan ctia céc cd s gido duc dai hoc, nén bai toan dudi kip vé chét lugng clia gido duc dai hoc nuéc ta
van chua c6 18i giai nhu mong mudn.

4. Xay dung khong gian giao duc dai hoc ASEAN: Cg hoi va thach thire

Theo Lo trinh Khong gian gido duc dai hoc ASEAN 2025 thi, trong Ké hoach hanh dong 2022-2023,
mot trong nhiing két qua phai dat dugc 1a ban hanh Tuyén b6 ASEAN vé Khong gian gido duc dai hoc
ASEAN, thé hién su dong thuan va cam két cAp cao trong hop tac khu vuc dé tién t6i mot khong gian gido
duc dai hoc chung. D6 1a diéu kién tién quyét d€ bdo dam trong tién trinh xdy dung khong gian gido duc
dai hoc ASEAN c6 su két hgp dong bo va hiéu qua giita hai tiép can tir trén xubng va tir dudi 1én. Nhu vy,
trong tiing qudc gia ASEAN, véan dé khong con 1a “nén hay khong” ma la “phai lam gi” d€, & ca cip hé
théng va cép trudng, gido duc dai hoc qubc gia hoi nhap véi gido duc dai hoc khu vuc. Cic budc sau diy
phai dugc thyc hién (Wang, 2022):

Tru6c hét 1a sy minh bach, tiic 1a tiing nudc phai cung cp thong tin d€ bao dam c6 su hiéu biét chinh
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thong, tin cdy va cap nhat vé hé thong gido duc dai hoc trong pham vi qudc gia va khu vuc.

Tiép theo 1a su so sdnh dugc, tiic 1a cac nudc trong khu vuc phai chuyén tit sy hiéu biét 1an nhau sang
su cong nhan 1an nhau thong qua nhitng théa thuan song phuong hoic da phuong vé tuong duong vin bing.

Tiép nita 1a su tuong thich, tiic 12 cac nudc phai c6 budc tiép theo 1a ra soat & cAp hé thdng va phbi hop
hanh dong dé€ giam b6t nhitng khéc biét va dam bao rang cac hé thong gido duc dai hoc qudc gia khac nhau
dang van dong theo cing mot huéng.

Cudi cting méi 12 sy hai hoa héa, tiic 1a sy thdng nhit trong da dang ctia cac hé thdng gido duc dai hoc
trén co s& mot ha tAng chung vé cdc cong cu quan 1y chit luong gido duc dai hoc.

Nhiing budc di nhu vy ré rang mé ra co hdi diic biét quan trong cho viéc ning cao chit lugng gido
duc dai hoc Viét Nam. D6 1a co hoi v& mot moi trudng hop tic dudc khuyén khich ca tir trén xudng va tir
dudi 1én; vé mot moi trudng canh tranh & ci trong nude va khu vic bude céc co sd gido duc dai hoc phai d6i
méi, sang tao; vé mdt moi trudng chinh sach qubc gia tich cuc, thiét thuc véi nhitng muc tiéu va giai phap
cu thé d€ rit ngan cac khoang cach, ddy nhanh va mé rong céc thda thuan cong nhan 1an nhau.

Bén canh d6 1a nhiing thach thiic khong nhé. Trudc hét 1a thach thiic vé su thiéu niém tin trong hop tic
va hoi nhap khi méi trudng thong tin vé gido duc dai hoc Viét Nam con thiéu tin ciy, khong day du, do d6
chua ddm bao yéu ciu vé tinh minh bach. Thi hai 1a thach thic vé mot moi trudng chinh sach gido duc dai
hoc Viét Nam con thiéu nhit quan, kém hiéu luc do hé théng gido duc dai hoc nuéc ta chiu qua nhiéu dau
mbi quan ly, con su phdi hop giita cac b nganh lai hinh thiic, kém hiéu qui. Thi ba la thach thifc tai chinh
khi ma mot mit, ty 1& chi ngan sdch nha nudc cho gido duc dai hoc Viét Nam trong tdng chi ngan sich nha
nude cho gido duc 1a rit thip, vao loai thip nhit thé gi6i, va ciing dang giam dan, tit 6,8% nim 2004, giam
xuéng 4,76% nam 2011, 4,41% nam 2015 (Vién Khoa hoc Gido duc VN, 2021; World Bank, 2020); mat
khéc céc co s6 gido duc dai hoc diing truc yéu cau phai chuyén dan sang co ché tu bao dam moi khoan chi,
bao gdm chi thudng xuyén, chi quan 1y va chi dau tu.

Cung v6i nhitng yéu kém noi tai ctia hé théng gido duc dai hoc, cac thach thic néu trén c6 nguy cd trd
thanh rio can trén con dudng ning cao chit lugng ciia gido duc dai hoc Viét Nam d€ bat kip cac hé thong
gido duc dai hoc tién tién trong khu vuc, huéng téi khong gian gido duc dai hoc ASEAN.

5. Nang cao chit lugng gido duc dai hoc Viét Nam: Van dé va giai phap

Nang cao chit lugng gido duc dai hoc 1a mot chi truong xuyén sudt cic quan diém chi dao ctia Dang
vé phit trién gido duc dai hoc trong hon 35 nim d6i méi. Thuc hién chi truong nay, ké ci vé phuong dién
nghién ciiu 1an ban hanh chinh sich, chiing ta ludn c6 hé thdng giai phap dé nang cao chét lugng gido duc
dai hoc. Ngay hién nay, trong béi canh méi dudi tic dong ciia cich mang cong nghiép lan thit tu va dai
dich covid-19, chiing ta ciing c6 nhiing vin ban chi dao quan trong d€ nang cao chét luong gio duc dai hoc
(Pham D6 Nhat Tién, 2022). Trong bdi canh méi d6, viéc xay dung khong gian gido duc dai hoc ASEAN
s& g6p phan tao ra mot cid hich véi nhitng co hoi quan trong ma céc nha hoach dinh chinh sich ciing cic
0 s6 gido duc dai hoc can nam ldy va khai thac dé viéc nang cao chit luong gido duc dai hoc Viét Nam
huéng dén mot cai dich do dudc 1a hoi nhap vé chét lugng véi cac hé thdng gido duc dai hoc tién tién trong
ASEAN. Mubn viy, ti nhiing phan tich trén, cic van dé sau day dugc dit ra.

VAn dé thii nhit 13 1am thé nao nang cao tinh minh bach ctia hé théng gido duc dai hoc Viét Nam. Dé
thuc hién nguyén tic minh bach, tif ba thap ky nay, cac hé thong gido duc dai hoc tién tién, trong khu vuc
va trén thé gi6i, dd xay dung va van hanh hé thong thong tin quan ly gido duc dai hoc (Higher Education
Management Information System, HEMIS). Sy van hanh thong subt va nhét quan ctia hé thong nay, giiia
céc 0 sd gido duc dai hoc véi nhau va giita cic cd s gido duc dai hoc v6i Bo quan 1y nha nuée vé gido duc
dai hoc, ddm bao cung cip thong tin trung thuc va minh bach d€ cic co s& gido duc dai hoc, trong nuéc va
trong khu vuc, ¢6 su hiéu biét va niém tin dé€ dén véi nhau trong hop tac va hoi nhap. O Viét Nam, yéu ciu
vé xay dung hé théng HEMIS da dugc dé cap dén tir lau, nhung mii gin diy méi dugc dua vao xay dung
trong khudn khd ctia Dy 4n Nang cao chit lugng gido duc dai hoc (SAHEP). Trudc stic ép vé tinh minh bach
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trong hdi nhap khu vuc, Bo Gido duc va Pao tao can chi dao dé hé théng HEMIS sém dudgc hinh thanh va
van hanh, tao dung hinh anh vé mot hé thdng gido duc dai hoc minh bach, diéu kién tién quyét dé gido duc
dai hoc Viét Nam dén véi gido duc dai hoc tién tién trong khu vuc trén con dudng ning cao chét lugng.

VAn dé thit hai 12 1am thé nao d€ c6 dudc niém tin 14n nhau vé chét lugng gitta gido duc dai hoc Viét
Nam véi cic hé thdng gido duc dai hoc khéc trong ASEAN. Diéu niy phu thudc vao viéc hoan thién hé
théng bao dam chét lugng gido duc dai hoc Viét Nam d€ chuyén hé thdng nay tir trinh dd dang phat trién
sang trinh do phat trién nhu ctia cic nudc c6 hé thdng bao ddm chét luong gido duc dai hoc phat trién trong
khu vuc. Hé théng bao dam chét lugng gido duc dai hoc Viét Nam mdi & trinh do dang phat trién vi day
12 linh viic méi mé; cach tiép can trong xay dung chinh sach, phap luat va t& chiic thuc hién ctia Viét Nam
sudt thoi gian qua la tiép can ting phan, it nhiéu mang tinh chip va. Vi véy, d€ hoan thién, can chuyén tir
cach tiép can ting phin sang cich tiép can tdng thé theo huéng xay dung Khung bio dam chit luong qudc
gia. Pay ciing 1 gidi phdp dugc Ngan hang Thé gidi d& xuit vdi tu cach 1a mot khuyén nghi chinh sach
trong tong thé cac chinh sich vu tién cin thuc hién dé hudng t6i hinh thanh mot hé sinh thai gido duc dai
hoc dép ting yéu cau phat trién cia dat nudc vao nim 2030 (World Bank, 2020). Pinh huéng vé xiy dung
mot Khung bio dam chit lugng nhu thé ciing da dudc quy dinh trong Quyét dinh sé 78 ngay 14/01/2022
ctia Thu tuéng Chinh phi phé duyét Chuong trinh “Phat trién hé théng BD&KDCL gido duc dbi véi gido
duc dai hoc va cao déng su pham giai doan 2022-2030”. R4t nhiéu ndi dung lién quan dén céc ciu phan
ctia Khung bao dam chit luong qudc gia hién da cé trong hé théng vin ban phap quy vé BD&KDCL gido
duc dai hoc ctia chiing ta. VAn dé 14 ra sodt, chinh ly va bd sung d€ tao thanh mot hé thdng quy dinh va chi
din nhit quan trong Khung b4o dam chét lugng qudc gia. Trong bbi canh hién nay huéng téi khong gian
gido duc dai hoc ASEAN thi rit can s6m ban hanh Khung bao dam chét lugng qudc gia va dbi sanh n6 véi
Khung bao dam chét lugng ASEAN theo cic “Chi dan ddnh gia céc t6 chic bdo dam chit luong bén ngoai
trong ASEAN” (AQAN, 2021).

VAn dé thi ba 1 1am thé nao so sanh dudc cic trinh do dao tao ciia gido duc dai hoc Viét Nam véi cac
trinh d6 dao tao ctia cac hé thdng gido duc dai hoc trong ASEAN. Viéc so sanh nay gid diy quy vé so sanh
chuin diu ra clia cac chuong trinh dao tao theo khung trinh d6 qubc gia. Piéu nay dugc thuc hién thong qua
cd ché dbi sanh khung trinh d6 qubc gia v6i Khung tham chiéu AQRF. O nudc ta, ngay 18/10/2016, Thi
tuéng Chinh phii da ky QP 1982 phé duyét khung trinh d6 quéc gia Viét Nam (VQF). P6 diing méi chi 1a
céi khung, véi muc dich chinh 14 tao cd s& phdp ly cho viéc hoan thién va t3 chic thuc hién khung trinh do
qudc gia. PE 6 chifc thuc hién khung trinh d6 qubc gia, ngay 30/03/2020, Thi tuéng da ky QD 436 ban
hanh K& hoach thuc hién VQF véi cic trinh do ctia gido duc dai hoc, giai doan 2020-2025. Muc dich dit
ra 12 t§ chiic thyc hién VQF sao cho dén nim 2024 cic co s gido duc dai hoc déu ban hanh céc chuong
trinh d2o tao phit hop véi chuin dau ra ciia VQF; dén nim 2025 hoan thanh két ndi VQF véi AQRF. Mot
ké hoach cu thé v& xay dung bao cdo tham chiéu VQF véi AQRF da dudc Bo Gido duc va Pao tao quy dinh
trong Quyét dinh 1596 ngay 21/05/2021 ctia Bo trudng Bd Gido duc va Dao tao. Tuy nhién, ca viéc phat
trién cac chuong trinh dao tao cia gido duc dai hoc theo VQF 14n viéc xay dung bdo cdo tham chiéu VQF
v6i AQRF la nhiing cong viéc rét phiic tap, nhidu cong siic, 1am chi phi, doi hdi su phdi hop hidu qua va bén
bi clia cic bén c6 lién quan, va trén thuc t& dang khong dién ra theo tién d6 mong mudn. P& khic phuc tinh
trang nay, cAn nam bat thdi cd ma Lo trinh khong gian gido duc dai hoc ASEAN dem lai, theo d6 trong Ké
hoach hanh dong 2022-2023 c6 hoat dong uu tién 1 ho trg va thiic ddy tién trinh tham chiéu khung trinh d6
qubc gia véi AQRF. Ngoai ra, rit can xdy dung mot co ché gidm sat va ddnh gid, cling ché tai nghiém tic,
dé bao ddm ring dén niam 2025 VQF két ndi thanh cong v6i AQRF.

Su két ndi/tham chiéu thanh cong VQF véi AQRF chinh 1a budc dot pha dé€ tao dung nén tang hoc
thuat va niém tin can thiét cho su trao ddi va cong nhan 1in nhau vé tin chi, vin bang, trinh do giita cdc co
sG gido duc dai hoc Viét Nam véi cac co sG gido duc dai hoc khac trong ASEAN.
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6. Kétluan

NQ 29 vé d6i méi cin ban va toan dién GDVN dit muc tiéu “Phin d4u dén niam 2030, nén gido duc
Viét Nam dat trinh do tién tién trong khu vuc”. Hién gido duc phd thong Viét Nam, qua két qua ctia ba dot
thi PISA, da dudc danh gid 14 & trinh do tién tién ctia khu vuc. Vi viy muc tiéu néi trén dugdc dit ra chii yéu
v6i gido duc dai hoc Viét Nam. D6 1a mot muc ti€u doi hoi sy biit pha cua gido duc dai hoc Viét Nam khi
ma muc tiéu nay dugc cu thé héa trong Chién ludc phat trién gido duc 2022-2030 1a: “Pén nim 2030, Viét
Nam nim trong 4 quc gia c¢6 hé thong gido duc dai hoc t6t nhét khu vuc Pong Nam A”.

Hién tai, khoang cach giita gido duc dai hoc nudc ta v6i cac hé théng gido duc dai hoc tdt nhét trong
khu vic ASEAN Ia ding ké néu do khoang cich nay bing khoang cich giita cac hé théng bao dam chit
luong va cac khung trinh do qubc gia trong khu vic ASEAN. C6 thé néi d6 1a khoang cach giita cac hé
théng dang phit trién va cac hé théng phit trién trong khu vuc.

Tuy nhién, 16 trinh vé mot khong gian gido duc dai hoc ASEAN 2025 dang md ra co hoi thiic day su
biit pha trong phit trién ctia gido duc dai hoc Viét Nam. Dy 1a co hdi budc chiing ta khong thé chan chir nita
trong xy dung Khung bdo dim chét lugng qubc gia dbi sanh dudgc v6i Khung bao dam chit luong ASEAN,
va hoan thién khung trinh do qubc gia tham chiéu dudc véi Khung AQRF. Pudc nhu vay thi dén nim 2025,
c6 thé néi gido duc dai hoc Viét Nam tiép can véi cac hé thdng gido duc dai hoc tot nhit trong khu vuc
ASEAN.

Tuy nhién, tif chd tiép cin dén chd diing trong top 4 cac hé thdng gido duc dai hoc t6t nhét khu vuc
ASEAN vao nam 2030 12 mot bai todn 16n, nhiéu thach thic.

Hién chua c6 bang xép hang céc hé théng gido duc dai hoc khu vuc Chau A néi chung, ASEAN néi
riéng. Tuy nhién, ciin ctf vao phan tich hién trang va phan loai cdc hé thdng bao dam chét lugng va khung
trinh do qudc gia trong khu viuc ASEAN, dbi chiéu thém vé6i két qua xép hang céc co sd gido duc dai hoc
thudc cic nudc Péng Nam A trong cdc bang xép hang qudc t& nhu QS, thi ¢6 thé néi trong 10 hé thdng
gido duc dai hoc khu viic ASEAN thi hé thdng gido duc dai hoc Viét Nam xép thii 7, sau Brunei, Indonesia,
Malaysia, Philippines, Thai Lan va Singapore.

Vao nam 2025 khi VQF hoan tét viéc tham chiéu v6i AQRF thi c6 thé néi hé théng gido duc dai hoc
Viét Nam tién 1én vi tri thid 6, ddng hang véi mot hé thdng gido duc dai hoc nao d6 trong khu vic. Nhung
tif vi tri d6 ma tién 1én lot top 4 vao nim 2030 12 cd mot tién trinh phin d4u, doi héi mot quyét tam chinh tri
1o rang cling mot ké hoach hanh dong cu thé d€ vudt qua céac thach thiic. Trong d6, hién c6 hai thich thiic
quan trong nhét: mot 1a thach thiic vé su thiéu nhit quan trong phap luat gido duc dai hoc Viét Nam; hai la
thach thic vé su han hep ctia ngudn luc tai chinh cho su phat trién ctia gido duc dai hoc Viét Nam.

Vi vdy, rat cin su quan tdim ctia Qubc Hoi dé, mot mit ra soat hé thdng vin ban phdap ludt, td chic
chinh 1y, b3 sung, sém ban hanh khung phap ly nhit quan, minh bach, rd rang, thong thoang dé cic co s&
gido duc dai hoc tu tin d8i méi sang tao trong phat huy quyén tu chi d€ niang cao chit luong gido duc dai
hoc; mit khéc c6 cd ché gidam sat va danh gia dé€ bao dam rang ngan sach gido duc dudc phan bd hop 1y va
hiéu qua cho linh vuc gido duc dai hoc.
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ABSTRACT
Improving the quality of Vietnam higher education
in the context of building the ASEAN higher education space

At the Policy Dialogue organized by the Vietnam Ministry of Education and Training in collaboration
with SHARE, and the ASEAN Secretariat, UNESCO, SEAMEO RIHED, AUN from July 27 to 29, 2022,
the Roadmap on the ASEAN Higher Education Space 2025 was officially launched. That creates a push
to promote Vietnam higher education to improve quality, narrowing the quality gap with more developed
higher education systems in the ASEAN region. In this article, the quality gap is identified through the
development gap in the quality assurance (QA) system, the national qualification framework (NQF) and
the credit system among ASEAN member countries. Accordingly, the article comes to the conclusion that
in order for Vietnam higher education to catch up, and even be present in the group of the best higher
education systems in the ASEAN region, in the next few years it is necessary to: 1) Operate the Higher
Education Management Information System to create an image of a transparent higher education system, a
prerequisite for Vietnam higher education to reach advanced higher education in the region on the way to
quality improvement; 2) Develop a National Quality Assurance Framework comparable to, and compatible
with the ASEAN Quality Assurance Framework; 3) Implement the Vietnam Qualifications Framework and
successfully reference it to the ASEAN Qualifications Reference Framework.

Keywords: Vietnam higher education; ASEAN higher education space; quality assurance framework;
national qualifications framework; credit transfer system.



