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TU CHU, TU CHIU TRACH NHIEM TRONG CAC TRUONG PAI HOC CONG LAP:
NHUNG VAN PE LY LUAN VA THUC TIEN

Lé Thi Thu Hong!

Tém tat. Su bung nd ctia quy md dao tao ciing nhu sif gia ting nhanh chéng vé sb lugng cic cd sé gido duc
dai hoc cong 1ap giy nhiéu khé khin cho nha nudc trong van dé quén 1y va chu cip tai chinh. Co ché quan
1y phi tap trung héa, phin cip manh, giao cho cic co s& dao tao quyén tif chii va tif chiu trach nhiém, dugc
coi 12 yéu t nén tang cho su phat trién bén viing ctia hé thdng gido duc dai hoc. Viéc giao quyén tu chi va tu
chiu trach nhiém cho cic trudng dai hoc céng lap chinh nhiim thiic ddy su phét trién hé thdng theo quy luat
van dong cuia xa hoi, tao dung thi trudng gido duc dao tao cd canh tranh lanh manh, ¢6 sy dinh hudng ro rang
ctia nha nudc va dam bao kiém soat, gidm sat vé chét lugng mot cach chit ché tit ba phia: nha nudc, xa hdi va
ngudi hoc. Song co ché d6 khi van hanh cling véi hé théng co ché, chinh sach quan ly clia nha nuéc da phat
sinh nhiéu khé khin, thach thic cho cic trudng. Bai viét nay da dé cap van dé tu chi, tu chiu trach nhiém ctia
gido duc dai hoc hién nay cin dudc xem xét trén hai phuong dién ca v& 1y luan va thuc tién nhim dua ra cic
giai phap gép phan thuc hién d6i méi gido duc dai hoc mot cach hiéu qua.

Tit khoa: Ti chi, ty chiu trdch nhiém, dai hoc céng ldp, Iy ludn, thuc tién.
1. Patvande

Heé thong gido duc dai hoc (GDPH) ctia cdc qubc gia dudc t6 chiic theo nhiing cach thiic khic nhau, sao
cho phil hop véi diic diém, thuc trang, muc tiéu chinh sich GDPH va ngudn luc danh cho GDPH ciia tiing
nuée. Nhu vy, c6 thé hiéu “Hé thong GDDH 1a hé thdng cic trudng cho gido duc sau phd thong trung hoc
bao gdm ca dai hoc, sau dai hoc va cao dang” [1].

Trudng dai hoc cong 1ap 12 mot b phan ctia hé théng GDPH mang trong minh st mang dao tao, cung
cAp ngudn nhan luc chit lugng cao, NCKH va chuyén giao cong nghé dap ting nhu ciu phat trién clia dit
nude va 1a noi Nha nude trién khai céc chinh siach dau tu phét trién GDPH thong qua viéc cip ngan sach.
Vi vy, truong dai hoc cong 1ap c6 th€ dugc hi€u nhu sau: “Trudng dai hoc cong 1ap la co s gido duc dai
hoc cong 1ap thuc hién chiic ndng dao tao dai hoc, sau dai hoc, nghién ctiu khoa hoc va chuyén giao cong
nghé do Nha nudc dau tu, bdo dam diéu kién hoat dong va 1a dai dién chi s6 hitu” [1].

Trudng dai hoc cong 14p c6 cac dic diém riéng khac biét so v6i trudng dai hoc néi chung nhu: (i) Bo
may quan ly, diéu hanh cic hoat dong ctia trudng dai hoc cong 1ap dugc t& chic phit hop véi diéu kién cu
thé ctia tliing trudng, tuan thi ding cdc quy dinh ctia phap luat bao gdm: Hoi dong trudng, Ban gidm hiéu,
Hoi ddng khoa hoc va dao tao, cac Khoa, phong chifc ning, thu vién, t& chiic khoa hoc va cong nghé, t&
chuc phuc vu dao tao khac, vién nghién cttu chuyén nganh, cd sé dich vu, doanh nghiép, cd s kinh doanh
va don vi khéc theo nhu cau phat trién ctia trudng dai hoc. (ii) Nguodn kinh phi clia cdc trudng dai hoc cong
1ap c6 3 ngudn chi yéu: Ngudn kinh phi NSNN cép, ngudn thu hoc phi, ngudn thu tit hoat dong dich vu,
nghién ciiu khoa hoc, chuyén giao cong nghé. Trong d6, hoc phi 1a mot trong nhitng ngudn tai chinh quan
trong nhit ctia cic trudng dai hoc cong lap. (iii) Chi phi cho viéc cung cip dich vu GDPH dudc ngudi hoc
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tra thong qua hoc phi va mot phan NSNN cép thong qua diu tu xiy dung co ban va chi thudng xuyén. Co
ché tu chi, tu chiu trach nhiém la viéc: “Chinh phii giao cic trudng ddi méi co ché hoat dong, cic co sd
GDDH cong 1ap dugc thuc hién tu chd, tu chiu trach nhiém toan dién trong céc linh vuc sau: (i) Tu chd vé
hoc thuét, dudc thé hién trong viéc thuc hién nhiém vu dao tao va nghién ciu khoa hoc; (ii) Tu chi trong
t6 chic bd may va nhan su; (iii) Tu chii vé tai chinh, trong d6 nhin manh van dé thu chi, chinh sach hoc
bdng va hoc phi dbi véi dbi tugng chinh sach hoat dong dau tu, mua sam. Khi cic trudng dai hoc cong 1ap
dudc tu chi trong viéc md nganh dao tao/chuong trinh lién két dao tao da rit ngan dugc thdi gian md nganh
do gidm bét dudc cac thi tuc hanh chinh, thic ddy cac trudng chii dong trong dao tao, tdn dung c¢d hoi md
nganh dao tao d€ dap ting kip thoi nhu cau phat trién ngudn nhan luc ctia xa hoi. [3]

Chi tiéu tuyén sinh: Cac trudng dai hoc cong 1ap da dugc tu chii x4c dinh chi tiéu tuyén sinh, cong khai
chi tiéu chuyén sinh theo quy dinh ctia Luat Gido duc dai hoc va theo cdc tiéu chi ctia B GD&PT. Theo
Thong tu s6 32/2015/TT-BGDDT ngay 16/12/2105 quy dinh vé x4c dinh chi tiéu tuyén sinh dbi vé6i cic co
s6 GDDH, trong do, chi tiéu tuyén sinh cin cif chii yéu vao ddi ngii gidng vién va co s3 vt chét clia trudng
[14].

Tu chii trong té chiic bo mdy va nhdn su

Tu chii vé t& chiic bo mdy va nhan su 13 co sé dé nha trudng tdi cAu tric lai bd mdy, nang cao chét lugng
nhan su (dic biét 1a chit lugng doi ngii gidng vién) trong mbi tuong quan v6i muc tiéu chién luge, dong thoi
gitp nha trudng thich wng t6t hon véi nhiing thay ddi ctia mdi trudng va tao nén tang phat trién manh mé
hon trong tuong lai. Tut chii vé bo mdy, nhan su thé hién trén 3 gidc do: (i) Quyét dinh thanh 1ap méi, sap
nhap, chia, tach, giai thé; quy dinh chiic ning, nhiém vu, quy ché hoat dong ctia cic t6 chic truc thudc; (ii)
Quyét dinh cd cu va s6 lugng ngudi lam viéc; tuyén dung vién chifc, nhan vién hop dong sau khi dugc Hoi
ddng trudng thong qua; ky két hop dong lam viéc va hop dong lao dong, quan ly, sit dung va chdm diit hop
ddng theo quy dinh ctia phap luat; (iii) Giao két hgp dong lao dong véi gidng vién, nha khoa hoc 1a ngudi
nude ngoai dé€ bio dam nhu cau giang day, nghién citu khoa hoc [9].

Tie chii vé tai chinh

Nbi dung co ban d€ thuc hién co ché tu chi tai chinh tai cc trudng dai hoc cong lap, bao gdbm: Co ché
tu chii v& nguodn thu, mic thu; co ché tu chi vé st dung ngudn tai chinh; co ché tu chii vé st dung két qui
tai chinh...Nha nu6c giao quyén tu chii, tuf chiu trach nhiém tai chinh va tao co s& phap 1y d€ cac trudng dai
hoc cong lap thuc hién quyén d6 trong thuc tién.

Cic khoan thu clia cdc trudng bao gom thu su nghiép, ngan sach cip va thu dich vu. C4c khoan chi bao
gdm chi NSNN, chi su nghiép, chi tit dich vu va trich 1ap qui.

Hau hét cic trudng tu chi déu da ddm bao dudc toan bd chi hoat dong thudng xuyén, thuc hién trach
nhiém xa hoi d6i véi ngudi hoc, mién gidm hoc phi cho cic ddi tugng chinh sach, trich 1p quy hoc bong
khuyén khich theo quy dinh va d&u c6 chénh l&ch thu 16n chi. C4c trudng da trich 1ap quy dau tu phat trién
su nghiép, quy khen thudng, phic 1¢i, 6n dinh thu nhap. Thu nhip clia ngudi lao dong da ting 1én rd rét so
v6i thu nhap binh quan giai doan trudce.

2. Thuec tién tinh hinh tu chi, tu chiu trach nhiém ctia co s gido duc dai hoc cong lap &
Viét Nam

2.1. Két qua trién khai vé tu chii hoc thuét va hoat dong chuyén mén

Cong tdc tuyén sinh

Qui m6 tuyén sinh clia cic trudng trong giai doan 2014-2017 ¢6 xu huéng giam xubng sau khi tu chi
nhung tir khi Luat s6 34 ban hanh, quy dinh vé x4c dinh chi tiéu tuong d6i 6n dinh. Co s GDPH dugc tu
chii x4c dinh chi tiéu tuyén sinh; cong bd cong khai chi tiéu tuyén sinh, chit lugng dao tao va céac diéu kién
b4o dam chét lugng dao tao, ty 1& ¢ viéc lam ciia sinh vién t6t nghiép; bdo dam chuin diu ra ctia chuong
trinh dao tao da cong bb.
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Céc truong chii dong diéu chinh cic chuong trinh dao tao; chi tiéu tuyén sinh d€ ddp ing nhu ciu ctia
ngudi hoc. Pong thdi, cic trudng cap nhat, diéu chinh cic nganh méi d€ ddp ting nhu ciu xa hoi, cude cach
mang cdng nghiép lan thii tu, Chuong trinh chuyén d6i sé qudc gia. Cu thé nhu sau:

Giai doan 2014-2017 ¢6 t6i 5 trudng tu chi giam quy mo sinh vién so véi giai doan trudc tu chu, trong
d6 gidm nhiéu nhét 1a trudng PH Kinh t& Tp. H5 Chi Minh, trudng PH Kinh t& qubc dan, trudng PH Tai
chinh Marketing va Hoc vién Nong nghiép Viét Nam. Cic trudng ting nhiéu vé quy mo tuyén sinh 12 trudng
PH Ton Piic Thing, trusng DPH M Tp. HS Chi Minh, trusng DH Cong nghiép Tp Hd Chi Minh va trudng
DH Cong nghiép thuc pham Tp. Ho Chi Minh. M6t s6 nguyén nhan ctia su suy giam nay 1a: (i) Thay d6i
nhu cau lao dong xa hoi va thay d6i nhan thifc clia ngudi dan; (i) S6 ludng cac trudng dai hoc ting 1én, viéc
“dd dai hoc” khong con qua danh gia va viéc s& hitu mot tim bang dai hoc ciing khong thé thay thé cho kién
thifc va kinh nghiém lam viéc; (iii) Hoc phi cia cdc trudng tu chii thudng cao hon so v6i mit biang chung
khién ngudi hoc can nhic nhiéu hon khi chon trudng va (iv) quy md sinh vién chinh quy ctia cdc trudng dai
hoc bi gi6i han & 15.000 sinh vién theo qui dinh lai Thong tu s6 32/2015/TT-BGDDT.
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Hinh 1. Quy mé tuyén sinh ciia cdc truong
Nguén: Bdo cdo hoi nghi tong két thi diém 2017

Trong bbi canh tinh hinh tuyén sinh c6 nhiéu bién dong, nhiéu trudng tu chii da nhanh chéng thich tng,
thay d6i mot s6 dinh hudng dao tao & cac hé khac nhau. Quy md céc chuong trinh tién tién, chét lugng cao
ting nhanh, dic biét tif nim 2015. C4c trudng ting nhiéu chi tiéu dao tao chuong trinh tién tién, chét lugng
cao 1a truong PH Kinh té Tp. Hb Chi Minh, trudng DH Kinh té Qubc dén, trudng DPH Cong nghiép Tp. HO
Chi Minh, truong PH Ngoai Thuong v.v.

=== Chinh qui daitré‘ .
.. .. Chirong trinh tién tién

—

— e 4-
i i
- —-—
L -— -Lﬂ ..-‘.-
L ——
2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017

Hinh 2. Quy mé sinh vién theo cdc hé dao tao 2013-2017
Nguén: Bdo cdo hoi nghi tong két thi diém 2017

Ty 18 tuyén sinh trinh do tién si c6 phan suy giam do yéu ciu dau vao va chuin dau ra cao hon tai Quy
ché tuyén sinh va dao tao trinh do tién si ban hanh kém theo Thong tu s6 08/2017/TT-BGDPT

Nhu vy, c6 thé thiy tu chi dai hoc tao ra méi trudng canh tranh lanh manh; thic ddy céc trudng dau
tu vao cac diéu kién bdo dam va nang cao chit lugng dao tao (co s vat chit, chuong trinh dao tao, doi ngii
giang vién, hé thong bao ddm chit lugng bén trong, ty 1& sinh vién c6 viéc 1am. .. ) d€ canh tranh trong tuyén
sinh, thu hiit dudc sinh vién giéi; thic ddy cac trudng ngly cang di vao thuc chit hon vé6i chit lugng dao
tao, phat trién bén viing. S6 liéu thong ké cho thiy, quy mo tuyén sinh hé dai tra c6 xu huéng giam va thay
vao d6 1 ting quy md tuyén sinh cdc chuong trinh dio tao tién tién, dio tao chit ludng cao, lién két dao tao
v6i nudc ngoai va dao tao bang tiéng Anh.
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MGd nganh dao tao va lién két dao tao vdi nudc ngodi

Th tuc hanh chinh dugc gidm bét, thdi gian mé nganh nhanh chdng hon gitip cdc trudng chi dong trong
do tao, tin dung co hdi m3 nganh dao tao dé dap ting kip thoi nhu ciu phat trién ngudn nhan luc ciia xa
hoi. Ban than cic trudng ciing y thiic hon vé trach nhiém trong viéc md nganh.

S6 liéu thdng ké va béo cdo clia cdc trudng ciing cho biic tranh tudi sang vé mé nganh va chuong trinh
dao tao ké tir khi tu chii. S6 nganh/chuong trinh dio tao méi (bao gdm ca md cic nganh, chuong trinh dao
tao tién tién, chat lugng cao va chuong trinh lién két quc té) dudc mé & nhiéu bac hoc (dai hoc, cao hoc va
tién s§), tlly thudc vao ning luc va dinh huéng phat trién ctia nha truong.
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Hinh 3. Mé nganh dao tao va phdt trién chicong trinh mdi ciia cdc truong sau ty chi
Nguén: Bdo cdo hoi nghi tong két thi diém 2017

P4y manh viéc canh tranh trong tuyén sinh, cic trudng da chi dong ditng tuyén sinh mdt s6 nganh dao
tao khong con ddp ing nhu cau ctia xa hoi va chii dong thay thé bing cac nganh dio tao mdi phi hgp va
can thiét hon trong b6i canh kinh té - xa hoi hién tai va xu huéng trong tuong lai gan. Truosng PH Kinh té
Tp. H6 Chi Minh 1a trudng md nhiéu nganh/chuong trinh lién két dio tao sau tu chii v6i 39 nganh (bao gdm
ca cac chuong trinh tién tién, chét lugng cao), trudng DH Cong nghiép Tp. H6 Chi Minh da bd sung dudc
25 chuong trinh/nganh dao tao, trudsng PH Cong nghiép thuc phdm Tp. Hd Chi Minh c6 thém 16 chuong
trinh/nganh dao tao; trudng DH Ton Diic Thing md dude 13 va trudng Pai hoc Ngoai thuong mé dugc 11
nganh/chuong trinh dio tao trong d6 c6 5 chuong trinh hop tac qubc té. Viéc md méi cac nganh & cdc trudng
dugc xem 1a cach thifc nha trudng dap ting nhu cau xi hoi trong qua trinh dao tao.

S6 lugng nganh dao tao do cic co s6 GDPH tu chii md ting 1én dang ké (ting 1,5 1an so sanh 2016 va
2021) trong khi s6 lugng nganh dao tao do B GDPT phé duyét ngay cang giam manh (giam hon 3 1an so
sanh 2016 va 2021)

Mot trong nhitng phuong thiic ting cudng qudc té héa GDPH ma Bo GDDT dé ra la ddy manh hop
tac v6i cac co s GDPH qubc té c6 uy tin thong qua viéc thuc hién cac chuong trinh lién két dao tao véi
céc trudng dai hoc trén thé gi6i, chuong trinh ddo tao tién tién. Trudng mé méi nhiéu chuong trinh lién két
qudc té 1a trudng DH Ton Piic Thing (8 chuong trinh) va trudng DPH Ngoai thuong (5 chuong trinh); mot
s6 truong ting cudng dao tao cic chuong trinh dao tao chit lugng cao nhu trudng DH Kinh té Tp. H6 Chi
Minh, trusng PH Kinh té qubc dan, trudng DPH Mé Tp. H6 Chi Minh. Xét vé tdng thé, cic truong dai hoc
thi diém tu chi da chi dong va c6 thé manh vé cac chuong trinh lién két nudc ngoai. Ty 1é chuong trinh
dao tao lién két véi nudc ngoai ctia cac trudng PH ty chi trong tong s& chuong trinh lién két nuéc ngoai
dugc B6 GD&DT phé duyét hang nam tang tit 50% nam 2014 1én miic 56% nam 2016, trong khi ty 1€ trung
binh ctia giai doan 2014-2016 1a 55%. Tinh dén thang 12/2021, c4 nuéc c6 408 chuong trinh lién két dao
tao véi nudc ngoai dang hoat dong. Trong d6, céac trudng tu chit (PHQG, PH ving, thi tiém tu chii theo
Nghi quyét s6 77/NQ-CP, theo Luét s6 34) phé duyét tong cong 186 chuong trinh lién két dio tao vi nude
ngoai, 124 chuong trinh & trinh d6 dai hoc; 58 chudng trinh & trinh d6 thac si va 04 chuong trinh & trinh
d tién si. 408 chuong trinh phan loai theo qubc gia chii yéu van la cic chuong trinh lién két dao tao véi
cdc co s GDPH tai Vuong quc Anh (101 chuong trinh), Hoa Ky (59 chuong trinh), Cong hoa Phap (53
chuong trinh), Australia (37 chuong trinh) va Han Quéc (27 chuong trinh); cdc nudc c6 nén GDDH phat
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trién va cac co s6 GDDH uy tin, xép thit hang cao trén thé gi6i nhu New Zealand (16 chuong trinh), CHLB
Piic (10 chuong trinh) va Vuong qudc Bi (10 chuong trinh). Phén loai cic chuong trinh lién két dao tao véi
nudéc ngoai theo nhém nganh dio tao, ty 1& cac chuong trinh dio tao trong nhém nganh kinh té va quan ly
van chiém da s v6i 64% (trong d6 c6 85/408 chuong trinh dao tao nganh quén tri kinh doanh). C4c chuong
trinh do tao cdc nganh trong nhém nganh khoa hoc va cong nghé chiém 25%; trong nhém nganh khoa hoc
x4 hoi va nhan vin chiém 8% va cac nganh khac (nhu Y khoa, Dudc, Luat) chi chiém 3%

Tuy nhién, hoat dong lién két dao tao vdi nudc ngoai dang c6 mot sd han ché nhu sau:

Thi nhét, han ché trong viéc lva chon c6 s6 GDDH d6i tac nuée ngoai; c6 62,71% cd s6 GDPH d6i
tac nudc ngoai khong dudc xép hang hoic nam ngoai danh sach 1.000 trudng dai hoc trén thé gidi (theo QS
Ranking va THE nim 2021); 6,21% co s xép hang 1.000+; 9,04% s6 cd sé xép hang 501-1.000; 9,04% sb
cd s xép hang 301-500; 9,6% sb co s& xép hang 100-299 (17 co s8).

Thii hai, han ché trong chit luong tuyén sinh dau vao (ning luc ngoai ngit; két qua hoc ba va thi THPT
tuong dbi thap).

Thii ba, han ché vé tic dong lan tda: Hé théng GDPH ciia Viét Nam khong thu dugc nhiing tic dong
tich cuc tif cdc chuong trinh lién két dao tao v6i nudc ngoai, cu thé cic chuong trinh lién két dao tao khong
lan tda dudc chit lugng dao tao cho cédc chuong trinh trong nuéc, khong nang cao dudc ning luc chuyén
mon va ngoai ngit cho ddi ngii giang vién. Thuc té nay da lam mat di y nghia va sit ménh cia cic chuong
trinh lién két ddo tao v6i nudc ngoai, khong dudc nhu cic chuong trinh dio tao tién tién trong giai doan
2008-2015[8]

Bén canh viéc m& nganh dio tao méi, phat trién cic chuong trinh lién két d2o tao trong va ngoai nudc,
cdc trudng ciing tich cuc thay ddi noi dung chuong trinh, phuong phap gidng day tién tién, tiép can véi
chuén dio tao va chuong trinh dao tao qudc té, chii dong ting cudng cong tic dam bao chét lugng va thuc
hién hoic ding ky ki€ém dinh chét lugng gido duc. Mot s6 trudng nhu PH Kinh té TPHCM, PH Ton Pic
Théng,.. da tién hanh kiém dinh chét lugng gido duc va chuong trinh dao tao bdi td chiic qubc té.

2.2. Két qua trién khai tu chii trong t chitc bd may va nhin su

Hoi dong truong

Pén nay, ca nudc c6 154/170 co s GDPH cong lap da thanh 1ap HDT theo Luat s6 34 va Nghi dinh
s6 99/2019/ND-CP (dat ty 1& 90,6%); trong d6, c6 36/36 co sé GDPH cong lap truc thuéc Bo GDDT da
thanh 1ap HDT. Viéc thanh 1ap HDT tai cac trudng truc thudc cac bd, nganh, dia phuong dat ty 1€ 91,18%;
trong d6, 15 co s6 GDPH cong 1ap thudc cac bo, nganh, dia phuong dang xay dung va trinh cip c6 thim
quyén cong nhan HPT (nguyén nhan chim thanh 1ap HPT 1a do mot s6 don vi con khé khin vé nhan su,
thiéu ngudi di tiéu chuan lam Chd tich HDT, chua dong thuin trong tip thé lanh dao, dang Gy nhiém ky
méi chura duge bau; co quan quén ly truc tiép chua phé duyét).

Ndng cdp, thanh Idp mdi, sdp nhdp, chia, tdch va gidi thé cdc don vi truc thudc truong

Céc truong da budc dau tS chifc lai bd mdy theo hudng hiéu qua hon (thanh 1ap méi mot s6 don vi nham
ddp ting yéu cau thuc té, sap nhap, gidi thé, di tén cac don vi khong con phit hop véi co ché tu chi), thu
hiit d6i ngil gidng vién, chuyén gia giéi tham gia giang day va NCKH, nang cao chét lugng dao tao. Theo sd
liéu bao cdo, 6 trudng cé sd don vi ting 1én va c6 2 trudng c6 sd don vi truc thude giam di. Cac trudng co
nhiéu su thay d&i nhét trong t chifc bd mdy 1a trudng PH Kinh té Tp. Hd Chi Minh (+8), trudng DH Ton
Diic Thang (+8), Hoc vién Nong nghiép Viét Nam (+3). Cac con sb trén cho thdy su thay ddi vé sb lugng
don vi & c4c trudng tu chii. Tuy vay su thay ddi do ciing chua thuc su rd nét bdi khong dé xéa di mot don vi
nao d6. Cic trudng rét than trong khi thanh 1ap thém don vi méi.

Ly do cd ban clia viéc gia ting sd don vi truc thudc 1a yéu cau thanh 1ap méi mot sé6 don vi, phong ban
(vi du trudng PH Pai hoc Kinh té quc dan, PH Kinh té Tp. H5 Chi Minh thanh 1ap méi phong Truyén
thong) hay nang cip cédc don vi d€ phii hop v6i xu huéng phat trién clia dao tao dai hoc va dap ting yéu cau
tu chii. Viéc nang cap/ddi tén mot sb don vi nhu khoa, trung tdm gitip cac don vi nay tu chii hon trong cdc
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hoat dong, dic biét 1a cac hoat dong két ndi, hop tic véi cdc t6 chiic, doanh nghiép bén ngoai trudng. O
chiéu ngudc lai, s6 luong don vi gidi thé theo hudng tinh gian, gon nhe chua nhiéu. Trén thuc té viéc giam
don vi can nhiéu thdi gian va khé hon nhiéu so v6i thanh 14p méi béi lién quan téi sap xép nhan su va viéc
lam. Pay la ciing mot thach thifc 16n dbi véi cdc trudng trong van dé tu chii vé td chiic bo mdy va nhén su.

Nhén sy

Co ciu ngudn nhan luc theo nhém dbi tuong: Tir thai diém dudc giao thi diém tu chi, cac truong da
titng buéc hinh thanh co cAu nhén luc phit hop véi luc lugng lao dong truc tiép (gidng vién) ting 1én trong
khi doi ngii lao dong gian tiép (chuyén vién va nhan vién) giam xudng. Trong d6, cic trudng chi trong hon
dén viéc sit dung cong nghé thong tin, thuc hién chuyén ddi s6 hoic thué dich vu bén ngoai nham ting hiéu
qua hoat dong ctia bd may. Bo GDDT thong ké dén hét nim 2021, co cAu nhan lyc tai cic trudng nhu sau:
Ty 1é giang vién trén tdng s6 can bd, gidng vién va ngudi lao dong clia trudng chiém 71%, 16n nhit trong
c0 ciu nhén luc clia nha trudng, hon gap ddi s6 can bd quéan ly va chuyén vién hanh chinh.

Bén canh do, cdc trudng ddy manh phat trién doi ngii c6 trinh do, chuyén mon cao, dic biét uu tién
tuyén dung giang vién c6 trinh dd tién si, dao tao bdi dudng giang vién theo hoc cic chuodng trinh tai cic co
s& gido duc dai hoc uy tin trén thé gi6i. Trong thdi gian gan ddy, ty 1é giang vién c6 trinh do tién si tai cdc
c6 s6 GDPH ngay mot ting thém (tdng tif 25% nam 2018 Ién trén 31% ndm 2021). Nha nuée ciing ludn ho
trg viéc nang cao ning luc doi ngi gidng vién, cin bd quéan 1y cic co s6 GDPH dép ting yéu ciu ddi méi
cin ban, toan dién gido duc va dao tao thong qua cic Dé an dudc Thi tudng Chinh phii phé duyét trong thdi
gian qua nhu: Dé 4n 322, 599, 911 va hién tai 1a P& 4n 89. Ty 1¢ giang vién c6 chiic danh gido su va phé
gido su ciing ting dan déu hang niam (ty 1& gido su ting thém 0,5%/nam; phé gido su ting thém 5-6%/nim).
Ty 1é trg giang c6 trinh dd dai hoc giam manh (gidm trén 50% tit 2016 dén 2021), diéu nay cho thiy cac
truong da y thic dudc viéc nang cao chét lugng giang vién va thuc hién chuin héa trinh do doi ngii giang
vién theo quy dinh ctia Luit Gido duc va Luit Gido duc dai hoc.

2.3. Panh gia chung vé tinh hinh ti chi, tu chiu trach nhiém céc truong dai hoc cong lap & Viét
Nam

2.3.1. Nhiing két qua dat dugc

Cic truong khi dugc giao quyén tu chii, tu chiu trach nhiém tai chinh di chi dong st dung kinh phi
NSNN giao hiéu qua hon d€ thuc hién nhiém vu; dong thoi chii dong sit dung tai san, ngudn nhan luc dé
phit trién va nang cao chit lugng dich vu, tao diéu kién ting ngudn thu.

Hang nim trudng da xay dung Quy ché chi tiéu ndi bo, tur qui dinh mic chi cho hoat dong thudng xuyén
va cic khoan chi khic, d€ ting cudng cong tac quan ly trong ndi bd, st dung cé hiéu qua cic ngudn luc,
thic ddy phat trién hoat dong su nghiép, khai thiac ngudn thu, ting thu, tiét kiém chi, do vay da tiét kiém
chi thudng xuyén gép phan ning cao hiéu quéa hoat dong su nghiép. Két qua thu su nghiép déu ting, ty 1é tu
dam bao kinh phi chi thutng xuyén dat tir 70-80%.

Thuc hién co ché tu chd tai chinh, don vi da d6i méi phuong thifc hoat dong, tiét kiém chi, thu nhap da
tiing budc dugc nang cao. Nguodn thu su nghiép, cing véi ngudn kinh phi tiét kiém chi thudng xuyén, da
26p phin bao dam bu dap nhu cau tién luong ting thém cho can bo, giang vién, nhan vién.

Céc trudng tiing bude da dugc tu chi huy dong von dé dau tu ting cudng co sd vat chit, ddi méi trang
thiét bi, tao diéu kién md rong cac hoat dong su nghiép va cac hoat dong dich vu trong don vi.

Pudc hudng céc vu dii vé ché do chinh sach: Cac hoat dong dich vu dudc mién gidm thué theo quy dinh
ctia phap luat. Cic truong dai hoc dudc huy dong vén va vay tin dung dé 8 chifc hoat dong dich vu. S6 tién
trich khAu hao tai san c¢b dinh thuoc ngudn von ngan sach nha nuéc clia cic trudng dai hoc st dung vao viéc
hoat dong dich vu dudc dé lai don vi dé tai dau tu phat trién.

Tu chii v& cac khoan thu, miic thu theo quy dinh ctia nha nuéc: Trudng dai hoc dudc thu phi, 18 phi theo
mic thu va d6i tugng thu do co quan c6 thim quyén quy dinh. Déi véi cac khoan thu nha nuée quy dinh
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khung mic thu, cdc trudng cin ci nhu cau chi phuc vu cho hoat dong, kha ning déng gép ctia xa hoi dé
quyét dinh mic thu cu thé cho titng hoat dong tiing ddi tuong, nhung khdng dudc vugt qua khung miic thu
do co quan c6 thim quyén quy dinh. Pbi vé6i dich vu dudc co quan nha nuée dit hang thi mic thu theo gid
do co quan c6 thim quyén ciia nha nudc quy dinh, hodc dudc xdc dinh trén co s6 du toan chi phi dudc co
quan tai chinh cung cip thim dinh chip thuan. Dbi v6i nhiing hoat dong dich vu lién két trong va ngoai
nuéc, trusng duge quyét dinh cac khoan thu, mifc thu cu thé theo nguyén tic bao dam di bu dip chi phi va
c6 tich luy.

Tu chi vé sit dung nguodn kinh phi & mot sé khoan chi va phuong thiic chi: Trudng dai hoc ciin cif vao
nhiém vu dugc giao va kha niing tai chinh, di v6i cic khoan chi thudng xuyén quy dinh, Hiéu truéng cic
truong dudc quyét dinh mot sé miic chi quan ly, chi hoat dong nghiép vu cao hoic thip hon miic chi do co
quan nha nuéc cé thaim quyén quyét dinh; dudc quyét dinh phuong thiic khoan chi phi cho tliing bd phan,
don vi truc thudc; dude quyét dinh dau tu xdy dung, mua sim méi va siia chita 16n tai san theo quy dinh
hién hanh.

Tu chd vé chi tra tién luong, tién cong va thu nhap: Ngoai viéc dam bao tién luong theo luong cip bic
chic vu do nha nuéc quy dinh, cac trudng dai hoc duge thuc hién viée chi tra thu nhap cho ngudi lao dong
trong trudng theo nguyén tic ngudi nao c6 hiéu suit cong tic cao, déng gép nhiéu cho viéc ting thu, tiét
kiém chi dugc trd nhiéu hon. Hiéu truéng chi tra thu nhap theo quy ché chi tiéu noi b ctia Trudng.

Tu chd sit dung két qua hoat dong tai chinh: Cin cif vao két quéa hoat dong tai chinh trong nim, trudng
dai hoc dudc st dung theo quy dinh:

+ Trich tdi thiu 25% dé 1ap quy phat trién hoat dong su nghiép;

+ Tra thu nhap ting thém cho ngudi lao dong, sau khi da thuc hién trich 1ap t6i thi€u 25% cho quy phat
trién hoat dong su nghiép. Hiéu trudng dudc quyén quyét dinh téng mic thu nhap ting thém nhung khong
qua 02 1an quy luong cip béc, chifc vu trong nim do nha nudc quy dinh theo quy ché chi tiéu ndi bo clia
trudng;

+ Trich 1ap quy khen thudng, quy phiic 1gi. Miic trich tdi da 2 quy nay khong qua 3 thang tién luong,
tién cong va thu nhap ting thém binh quan thuc hién trong nim;

+ Trich 14p quy du phong binh &n thu nhap d€ dam bao thu nhap cho ngudi lao dong.

Hiéu truéng dugc quyén quyét dinh mic tra thu nhip ting thém, trich 1ap cdc quy theo quy ché chi tiéu
ndi b cua trusng.

Tu chd st dung cdc quy: Hiéu trudng trudng dai hoc dudc quyén quyét dinh viéc st dung cic quy theo
quy ché chi tiéu ndi bo ctia trudng. Dic biét, viéc sit dung quy phat trién hoat dong su nghiép dugc md rong,
céc truong dai hoc dugc gp von lién doanh, lién két vi cac S chifc, ca nhan trong va ngoai nudc dé td chiic
cac hoat dong dich vu phu hgp véi chiic nan, nhiém vu dugc giao va kha ning cla truong theo quy dinh cla
phép luat.

2.3.2. Han ché

V& nguon kinh phi ngan sach nha nudc cap: Vé ly thuyét, dinh mic nay ciing khong thé ting vo han do
ngan sach nha nudc chii yéu duwa vao kha ning dong gop gian tiép ctia ngudi dan thong qua nop thué. Thém
vao d6 1a su trugt gia lam cho chi phi thuc t& cho dao tao mot sinh vién hang nim c6 xu huéng di xudng,
néu khong c6 su diéu chinh kip thoi ctia Chinh phti ngudn von nay sé gidm siit vé gia tri tuong dbi. Bai todn
dit ra cho céc trudng nhit 1a cic truong st dung chii yéu bing ngan sich nha nudc 1a didm bao su can d6i
gitta nhu ciu va kha ning tai chinh cho hoat d6ng &n dinh ctia trudng.

V& ngudn thu hoc phi: Nhitng ngudn thu tif ngan sach nha nudc cip, ngudn thu hoc phi ciing bi giéi han
trén vé kha ning déng gdp truc tiép ctia ngudi dan. Chinh phi c6 thé c6 chinh sach diéu chinh céc dinh mifc
thu nhung khong thé 12 vo han. Pic biét dbi véi cic trudng dai hoc & dia ban mién ni, khé khin nhu: Ty
Bic, Tay nguyén, Tay Nam Bo... thach thic 16n & day 1a kho c6 thé huy dong dudc su dong gép ciia cong
ddng d€ ting nguodn thu cho trudng, mic di Chinh phi tao co ché dudc khai thac cac ngudn tai chinh trong
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xa hdi d€ nang cao chét lugng dao tao dai hoc.

VE cdc ngudn thu khéc: Pbi v6i cdc nguodn thu tit hgp dong nghién ciiu khoa hoc, ting dung cong nghé
mdi trong san xuét kinh doanh, lién doanh, lién két trong va ngoai nudc... Chinh phi di tao co ché thong
thoang nhung trong thuc té cac trudng dai hoc khé huy dong dude ngudn thu tif cic hoat dong nay, do con
c6 nhiing dé tai nghién ctiu khoa hoc chua xuét phét tit nhu ciu ctia thuc tién, két qua nghién ciiu ctia cic
dé tai d6 chi d€ “nghién cu”. Mit khéc, kinh phi nha nuéc dau tu cho nghién citu khoa hoc hang nim con
thip va co ché chinh sach diu tu chua thuc su hidu qua, nén khé khin dit ra cho cic trusng dai hoc 1a phai
khai thac dugc cac d tai nghién ctiu khoa hoc tlf ngudn tai trg, hay theo don dit hang tir cic doanh nghiép
d€ c6 thém ngudn thu.

Ngudn thu tit hoat dong lién doanh, lién két trong va ngoai nudc ctia cic trudng dai hoc khong phai
truong nao ciing c6 thé khai thac dudc. Céc trudng dai hoc c6 tiém Iuc 16n vé& ddi ngii cdc nha khoa hoc,
vé c0 s3 Vit chét... ngudn thu tir hoat dong nay déng gép mot phan dang ké cho ngan sach clia nha trudng.
Trong khi d6 cic trudng dai hoc quy mo nhd, d6i ngii can b giang vién con mong, chua c6 cic thé manh
khoa hoc miii nhon khé c6 thé ¢6 dudc ngudn thu tii hgp tic trong va ngoai nudc.

2.3.3. Nguyén nhan

Nguyén nhdn khdch quan

Diéu kién kinh té - xa hoi ctia dit nudc con nhiéu khé khin, kha ning chi tra ctia ngudi dan con han ché.
Miic hoc phi déi véi cac cAp hoc va trinh do dao tao mic di da dudc diéu chinh nhung van con thip, doi
hédi can dudc stia d6i, bS sung dé pht hop véi thuc té. Tuy nhién viéc ting hoc phi sé tao 4p luc rat 16n tif xa
hdi, anh hudng truc tiép t6i thu nhap va chi tiéu ctia ho gia dinh;

Ngan sach nha nuéc cip cho cic trudng chi cho gido duc dao tao qui thip (gan 10%) trong tong chi
hang nim cia trudng, trong khi d6 qui md hoc sinh 16n, luong t6i thiu dudc diéu chinh ting hang nim
khong dam bao cd ciu chi cho ludng va cac khoan c6 tinh chit luong cho hoat dong giang day hoc tip nén
anh hudng nhiéu t6i chit lugng dio tao; Mic di cc vin ban quy pham phap luit quy dinh quyén tu cha tai
chinh, song con thiéu co ché khuyén khich tao nguon thu, thuc hién tiét kiém chi tiéu. Cac khoan thu tir lién
két dao tao, dho tao lién thong, dao tao vira lam vira hoc... giam manh trong vai nim gin ddy, cic khoan thu
ngoai hoc phi it va con thip, khong ddm bio can dbi thu, chi cho cic hoat dong thudng xuyén anh hudng
16n t6i cac khoan thu ctia nha trudng; Chua c6 quy dinh cu thé viéc huy dong vdn va vay von cia cic t&
chiic tin dung, ctia tap thé va cd nhan ngudi lao dong cho cac hoat dong dich vu cong dé khuyén khich nha
truong chi dong giai quyét viéc thiéu phong hoc, co s6 vat chét... ddp ing yéu ciu phat trién ngiy cang cao
ctia x4 hoi; Thu nhap clia ngudi lao dong chua dugc cai thién kip thdi so v6i nhiéu nganh nghé khéc trong
xa hoi anh hudng 16n dén cong tic “chiéu hién dai sy, thu hit nhan tai vé trudng cong tac; Hoc phi va 1&
phi thu dudc déu phai nop kho bac nha nuéc theo quy dinh hién hanh, ma khong dudc giti ngan hang thuong
mai nén khong dugc hudng phan 13i suit, 1am gidm ngudn thu ding ké ctia nha trudng; Ngudn kinh phi hoat
ddng chi tir ngan sach nha nudc dudc tinh theo dinh miic chi quan Iy hanh chinh con rit thap, trong khi cic
khoan chi luong va c6 tinh chét luong, cic chi phi thudng xuyén nhu dién, nudc, xing, dau... da ting nhiéu
1an trong vai nim qua, do d6 phan kinh phi giao tu chii khong dam bio dudc chi hoat dong thudng xuyén.
Trong thuc t& nhiéu hoat dong thudng nién ciia trudng budc phai cit giam hoic chi thip hon ché do quy
dinh vi khong di ngudn chi; Theo phép 1énh phi, 1¢ phi hién nay, trudng khong dudc thu cac khoan 1é phi
nao ngoai 1& phi tuyén sinh dai hoc, cao dang. Ngudn thu tii 1& phi tuyén sinh dai hoc, cao dang hang nim
khong di chi cho hoat dong phuc vu tuyén sinh dai hoc, cao dang, truoing phai sit dung cac khoan thu khac
d€ bu 16 cho cong tac nay. Vi thé viéc cai thién diéu kién lam viéc va ting thu nhap cho cong chiic, vién
chuc va ngudi lao dong ngay cang kho khan hon.

Nguyén nhdn chii quan

Tai cic don vi déu chua xay dung tiéu chi d€ danh gid miic d6 hoan thanh nhién vu dudc giao nhu khoi
luong cong viéc hoan thanh trong nim, chit lugng cong viéc hoan thanh. .. nén viéc chi tr thu nhap ting
thém trong nim déu tinh theo hé s6 chiic vu cip bac cong tic va binh bau A,B,C...
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Tu ban hanh ty 1€ trich chénh I&ch thu chi vao Quy du phong tai chinh; trich Quy phét trién hoat dong
su nghiép khong diing; trich Quy du phong &n dinh thu nhap, trg cAp mét viéc...

Nhiéu khoan chi thudng xuyén phat sinh nhung chua dudc qui dinh cu thé trong qui ché chi tiéu ndi bd
ma thuc hién theo quyét dinh ctia thi truéng don vi, dan téi han ché vé tinh cong khai, dan chi trong qué
trinh quan ly tai chinh...

Mot s6 don vi 1ap du todn thu, chi NSNN van mang theo tam ly khi 1ap du todn thu chua phan 4nh hét
cdc ngudn thu, hoic 1ap du todn véi sb thu thip hon sb thuc thu nim trude, ndi dung chi cao hon dé dugc
ting hd trg tit NSNN, 1ap du todn chi cao hon s6 quyét todn cic nim trude lién k&, nhung khong c6 thuyét
minh va ly giai hgp ly nguyén nhan tang

Viéc nghién cidu, xdy dung cdc vin ban quy dinh tiéu chi dinh gia miic d6 hoan thanh va chét lugng
hoat dong su nghiép ctia don vi khi dudc giao quyén tu chd, tu chiu trach nhiém chua dugc thuc hién, nén
da han ché viéc chi tra thu nhap theo mifc do hoan thanh cong viéc; chi tra thu nhap ¢ mot sb don vi van
mang tinh cao bang hoic binh quan

V& chinh sach hoc phi: V6i khung hoc phi nhu hién nay, dé ting thu nhiéu, don vi da qui dinh cdc khoan
thu thém khong c6 quy dinh ctia cip c6 thim quyén. Khung thu hoc phi dao tao khong chinh qui chua bao
quat hét cac loai hinh dao tao, vé hoc phi dio tao cic hé khong chinh qui cAn dudc nghién ciiu, stia lai theo
huéng: cu thé hoa thém cic loai hinh dao tao, xac dinh lai khung hoc phi phit hop, miic cu thé do cic don
vi dao tao tu quyét dinh.

V& chinh s4ch 1& phi: Viéc tuyén sinh hé chinh qui: céc don vi thu diing mic qui dinh, nhung ciing khong
dt chi nén da st dung cdc nguodn thu su nghiép hoic NSNN cip dé bu dp chi; Viéc tuyén sinh sau dai hoc:
nhiéu don vi da thu 1 phi tuyén sinh cao hon qui dinh, do sb lugng thi sinh du thi it nén sb thu dugc khong
du chi; Viéc tuyén sinh cic hé khong chinh qui: hau hét cac don vi déu thu cao hon qui dinh méi du chi
do phai tuyén sinh nhiéu dot, sb thi sinh tham du thi it... Tit bit cAp d6, cAn phai dudc nghién citu sifa d6i
lai chinh séch 1& phi theo hudng: bS sung thém qui dinh vé miic thu 1 phi tuyén sinh cic hé dao tao khong
chinh qui, mtc thu 1& phi clia cdc hé tuyén sinh nén qui dinh theo khung, muc cu thé do cdc trudng tu qui
dinh cho phii hdp véi tinh hinh thuc té theo nguyén tac tu can dbi thu - chi.

3. Mot sb giai phap nang cao tinh tu chi, tu chiu trach nhiém trong cac truong dai hoc
cong lap

3.1. Giai phap vé tai chinh

Déi v6i nhitng nganh nghé do tao it c6 kha ning xa hdi hoa, nhitng nganh nghé khé tuyén sinh, trudng
s& xay dung phuong dn theo hudng Nha nudc dit hang biang viéc cip kinh phi trén co s6 tinh dd chi phi dao
tao va c6 co ché st dung d€ dam bao hiéu qua dau tu tit NSNN, tranh lang phi.

Déi v6i nhitng nganh nghé dao tao c6 kha ning xa hdi héa cao, ddp ting nhu ciu ctia xa hdi va ngudi
hoc sé gidm dan su hd trg ctia NSNN dong thdi trudng tu xac dinh mic thu hoc phi, da dang héa cic ngudn
thu, tién t6i tu dam bao bu dap kinh phi dao tao tit ngudn thu hoc phi, cic ngudn thu v& nghién citu khoa
hoc, chuyén giao cong nghé va cic ngudn xa hdi hoa khac. Ddi véi cac hoat dong dao tao cung cip dich vu
géan véi nhu ciu clia xa hoi, trudng dudc quyét dinh thu gid dich vu trén co s6 tinh di cdc chi phi can thiét
cho viéc cung cép dich vu tuong xing vdi chit lugng dao tao; dudc tu quyét dinh ché do chi tra tién luong
dbi véi gidng vién va can bd gan vdi ning suét, chét lugng hidu qua cong viéc; dong thdi trudng chiu trach
nhiém trong viéc ddp tng céc tiéu chi chit lugng dao tao theo quy dinh va chiu trach nhiém giai trinh trudc
x4 hoi vé chit lugng dao tao va cong khai minh bach cic khoan thu, chi tai chinh.

Tiép tuc thuc hién chinh sach hd trg cho dbi tuong ngudi c6 cong, dbi tuong chinh sich, tao diéu kién
cho ngudi hoc dugc tiép can, lua chon nganh nghé dao tao chét lugng, phit hop v6i nhu cau hoc tap clia
ban than.
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3.2. Giai phap vé td chitc bd may

Cin cii vao chiic ning va nhiém vu cia truong, xdy dung bd may t chifc, quan ly dp ing yéu ciu cong
viéc, co cAu vé vi tri viéc 1am ddm bio gon nhe va chuyén nghiép.

Xay dung va ban hanh quy ché tuyén dung, st dung cin bd, giang vién mot cich linh hoat, phit hop véi
diéu kién thuc té va nhu ciu can bo, gidng vién clia cac nganh nghé dao tao thudc trudng nhim thu hit nhan
tai. Dong thdi c6 ché do, chinh sich dii ngd tuong xiting nham phat huy hét ning luc clia cac ca nhan, tip
thé dé thic ddy nhanh su 6n dinh va phat trién cda truong.

3.3. Giai phap vé dao tao

Xay dung dé an tuyén sinh hang nim trén nguyén tic ddm bio cd ciu chit lugng dau vao phi hop véi
tiing hé, nganh dao tao, cong bd cong khai trén cic phuong tién thong tin dai ching. Viéc mé nganh nghé
mé6i, lién doanh, lién két véi cic co sé gido duc trong va ngoai nude hoic dao tao theo nhu cau phu hop véi
yéu cau va ning luc ctia trudng. Xy dung chuong trinh dio tao clia cdc nganh nghé dao tao mot cac linh
hoat, c6 d4nh gia va ki€ém dinh chét lugng dap ting su tuong thich gifta cac chuong trinh dao tao ctia trudng
v6i cdc chuong trinh ddo tao clia cc trudng 16n trong nudc, trong khu vuc va trén thé gidi, tién t6i cong
nhén céc chuong trinh dao tao, két qué hoc tip ctia nhau nhim tao diéu kién thuin 16i cho ngudi hoc trong
qud trinh trao d6i sinh vién, trao ddi gi4o trinh, hoc liéu va trao ddi gidng vién. Xay dung cdc chuong trinh
hop tic khoa hoc va cong nghé, du 4n tai trg, vién trg trong va ngoai nudc nhiam huy dong toan bo ngudn
luc tir xa hdi phuc vu céc hoat dong dio tao ciia nha truong. Xay dung cic quy dinh, quy ché nhim ting
cudng cong tac kiém tra, giam sat clia xa hoi vé viée thuc hién chuin dau ra cic nganh nghé dao tao.

4. Kétluan

Vin dé ddi méi co ché hoat dong tu chd, tu chiu trach nhiém ddi véi cc trudng dai hoc cong lap da tao
diéu kién ho trg, thiic ddy cic trudng phat trién mot cich manh mé, trong d6 viéc ting quyén tu chi ctia Nha
truong trong céc linh vuc t§ chiic, nhan su, tai chinh, dao tao, nghién ciu khoa hoc va hop tic qubc té 1a
yéu t6 then chdt, quan trong nhit va dudc cac trudng dai hoc cong l1ap tiép thu, van dung trién khai c6 hiéu
qua. Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién vin con c6 nhiing khé khin do vin ban huéng dan chua day da.
Trén thuc té, cic truong dai hoc cong 1ap da c6 nhiéu quyén hon trong viéc t§ chiic, tuyén dung, xay dung
quy ché chi tiéu ndi bd, nhung cac khoan thu chi yéu la hoc phi van bi rang budc bsi khung do Nha nudc
quy dinh, 1am han ché dang ké viéc thu hiit nhan tai, tdi dAu tu co s vat chit, ting cudng tiém luc nghién
ctfu khoa hoc. .. 1a nhiing yéu t6 quan trong nhit d€ hinh thanh nén mot trudng dai hoc tién tién, dao tao
nhén luc chit lugng cao cho dit nudc. Vi vy, cac giai phap vé tai chinh, vé t3 chiic bd may va vé dao tao la
nhiing goi y quan trong dé€ cic trudng dai hoc cong 1ap thuc hién d6i méi gido duc hiéu qua.
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ABSTRACT
Autonomy, accountability at public universities: Theoretical and practical issues

The explosion of the training scale as well as the rapid increase in the number of public higher
education institutions cause many difficulties for the state in terms of management and financial support.
Decentralized management mechanism, strong decentralization, giving training institutions autonomy and
accountability, is considered as a fundamental element for the sustainable development of the higher
education system. The assignment of autonomy and accountability to the main public universities in order
to promote the development of the system according to the laws of social movement, to create a market of
education and training with healthy competition, clear direction of the state and ensure strict quality control
and supervision from three sides: state, society and learners. However, when that mechanism operates
together with the system of management mechanisms and policies of the State, many difficulties and
challenges have arisen for schools. This article has mentioned that the issue of autonomy and accountability
of higher education today needs to be considered from both theoretical and practical aspects in order to
offer solutions to contribute to the implementation of higher education innovation effectively.

Keywords: Autonomy, accountability, public university, theory, practice.
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