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SAP XEP LAI BO MAY TO CHUC, NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG CUA CO SO
GIAO DUC PAI HOC CONG LAP TRONG BOI CANH TU CHU PAI HOC

bing Minh Cudng!

Tém tit. Bai viét khai quét chi truong ctia Pang va viéc thé ché hod chi truong ctia Pang thanh chinh sach,
phap luat ciia Nha nudc vé ddi méi hé théng t8 chiic va quan ly, nang cao chit lugng va hiéu qua hoat dong
clia cac don vi sy nghiép cong lap, trong dé c6 co s6 gido duc dai hoc; Nhitng van dé dit ra trong qua trinh
t6 chiic thuc hién ddi méi hé théng t8 chiic va quan 1y, ning cao chit lugng va hiéu qua hoat dong clia cic co
s6 gido duc dai hoc cong 1ap; trén co s& d6 dé xuit mot s6 kién nghi nhim gép phan thuc hién thang 1¢i Nghi
quyét s6 19-NQ/TW.

Tir khéa: Bé mdy t6 chifc, hiéu qud hoat dong, ty chii, gido duc dai hoc.

1. Dit vin dé

Trong thdi gian viia qua, cic co s& gido duc dai hoc cong 1ap nudc ta di chii dong, tich cuc trién khai
thuc hién chi truong ctia Pang; chinh sich phap luat ctia Nha nudc vé d6i méi hé thdng t& chiic va quin
ly, nang cao chit lugng, hiéu qua hoat dong ciia cac don vi su nghiép cong lap, budc dau dat dugc nhiing
két qua dang khich 1&. Hé thong céc co s3 gido duc dai hoc cong lap véi dong ddo doi ngii vién chiic, giang
vién, nha khoa hoc da c6 déng gop to 16n dbi véi su nghiép xay dung va bao vé T6 qubc. Céc co sd gido duc
dai hoc cong 1ap giif vai tro chi dao, then chdt trong cung ting dich vu su nghiép cong va thuc hién chinh
sach an sinh x4 hoi. Hé théng phép luat vé co s& gido duc dai hoc tliing budc dugc hoan thién. Viéc thuc hién
co ché tu chd, tu chiu trach nhiém cilia céc co s& gido duc dai hoc cong lap budc dau dat dudce nhiing két qua
dang ghi nhan.

Tuy nhién, bo mdy t3 chifc va hoat dong clia nhiéu co sé gido duc dai hoc cong 1ap van con han ché,
hiéu qua hoat dong chua cao; con nhiéu khé khin, thach thitc. Nhiéu vin ban phap luit vé cd sé gido duc
dai hoc cong 1ap cham dugc ban hanh hoic chua kip thdi stta ddi, bd sung. Cong tac ddi méi hé thong &
chifc cdc co s6 gido duc dai hoc cong 1ap con cham, bd may t6 chiic sau khi tinh gon con chua thuc su khoa
hoc, hoat dong thiéu hiéu qua.Viéc sap nhip cic don vi thudc, truc thudc co s6 gido duc dai hoc cong lap
& nhiéu trudng theo chi truong tinh gon bd may con mang tinh chit khién cudng, co hoc, may mdc, thiéu
tam nhin. Hé théng bd mdy t3 chifc & nhiéu co sd gido duc dai hoc cong 1ap con cdng kénh, manh miin,
phén tan, chdng chéo; quan tri ndi bo yéu, chét lugng, hiéu qua gido duc con nhiéu han ché. Thu ngan sach
& nhiéu co s gido duc dai hoc cong lap con thip; Chi ngan sach nha nuéc cho cic co s6 gido duc dai hoc
cong 1ap con 16n, mot s6 noi con xdy ra tinh trang tiéu cuc, lang phi. Co ciu ddi ngi vién chiic chua hop ly,
chét luong chua cao. Thuc hién co ché tu chii tai chinh con hinh thiic, c6 phan thiéu minh bach. Viéc thuc
hién xa hoi hoa linh vuc dich vu sy nghiép cong con cham. Hiéu luc, hiéu qua quan ly c¢o sé gido duc dai
hoc con han ché. Cong tac thanh tra, kiém tra, kiém todn, gidm sat va xi ly sai pham trong hoat dong ctia
cac cd sd gido duc dai hoc cong 1ap con it hiéu qua.
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Nhiing han ché néu trén c6 nhiéu nguyén nhan, nhung chii yéu c6 nguyén nhan chii quan. Viéc thé ché
ho4 céc chii truong ctia Pang thanh chinh sach, phap luat ctia Nha nudc dbi véi co sé gido duc dai hoc cong
1ap con cham, chua day dd, thiéu dong bd, chua phit hop véi tinh hinh thuc tién. C6 cip uy dang, 1anh dao
va ngudi ding diu co s gido duc dai hoc nhan thic chua diy du, thiéu quyét tAm chinh tri, thiéu quyét liét
va dong b trong chi dao, t3 chiic thuc hién ddi méi, sap xép lai bd may td chiic, quan ly vién chiic; chua chi
ddng chuyén cac don vi truc thudc sang hoat dong theo cd ché tu chii. Cong tac tuyén truyén, quan triét chii
truong ctia Pang; chinh sach, phép luit ciia Nha nuéc chua thuong xuyén; mot sb con xuit hién tu tudng
trong chd, y lai vao cép trén trong thu hudng dich vu su nghiép cong.

Vi nhitng phan tich néu trén, viéc ddi mdi, sap xép lai bo mdy t& chifc va quén ly, ning cao chit luong
va hiéu qua hoat dong cla cac cd s6 giao duc dai hoc cong 1ap 1a mot trong nhiing nhiém vu trong tdm, uu
tién hang dau, 14 nhiém vu chinh tri vira cAp bach, vira lau dai ctia tit ci cdc cAp uy dang, chinh quyén va
toan hé thdng chinh tri.

2. Chu truong ciia Pang vé déi méi hé théng 6 chitc va quan Iy, nang cao chét luong va
hi€u qua hoat dong cta cac don vi su nghiép cong lap

Truée thuc trang hoat dong ctia cac cd sd gido duc dai hoc cong 14p nhu tac giad da phén tich & trén, véi
chti truong ddi méi hé thdng t6 chiic v quan ly, ning cao chit lugng va hiéu qua hoat dong ctia cac don vi
su nghiép cong lap, trong d6 c6 cic co sé gido duc dai hoc,ngay 25 thang 10 nim 2017, Hoi nghi 1an thi
sau Ban Chép hanh Trung wong khéa XII da ban hanh Nghi quyét s6 18-NQ/TW: “Mot s6 van dé vé tiép
tuc ddi mdi, sap xép tS chiic bd may clia hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua”; Ngay
27 thang 11 nim 2017, Ban Chép hanh Trung uong ban hanh K& hoach s6 07-KH/TW, trién khai thuc hién
Nghi quyét s6 18-NQ/TW. B¢ sém dua Nghi quyét di vao cudc séng, Ban Bi thu da t3 chiic hoi nghi truc
tuyén va yéu cu cac cip uy, t6 chiic ddng, cac dia phuong, cd quan, don vi t§ chic nghién ciiu, hoc tap,
phd bién quén triét Nghi quyét dén ddi ngii can bd chi chbt cic dia phuong, co quan, don vi va toan thé
can bd, dang vién, cong chiic, vién chiic trong hé théng chinh tri. B§ Chinh tri, Ban Bi thu ciing chi dao
cdc cap 1ty cu thé héa ndi dung ctia Nghi quyét thanh ké hoach, chuong trinh hanh dong, dé 4n phu hop vé6i
diéu kién, dic diém ciia tiing dia phuong, cd quan, don vi; xac dinh 16 nhiém vu thudng xuyén, nhiém vu
theo 16 trinh, thdi gian thuc hién va nhiém vu cu thé clia cac cip ty, t6 chiic dang truc thudc, co quan tham
muu, gitip viéc ctia cp ty...Viéc d6i méi, sap xép bo may tS chifc clia hé thdng chinh tri, trong d6 c6 cic co
s& gido duc dai hoc cong 1ap theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW gén véi viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét sb
39-NQ/TW, ngay 17 thang 4 nim 2015 ctia B6 Chinh trj vé tinh gin bién ché va co ciu lai doi ngil can b9,
cong chiic, vién chiic. Trung uong Péang ciing da xay dung va ban hanh vin ban v& sap xép t& chiic bd may,
tinh gian bién ché. C6 thé danh gid, hé thdng cic vin ban dé trién khai thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW
dugc ban hanh kha dong bo, tao diéu kién thuan 1¢i d€ thuc hién cic chii truong ma Nghi quyét da dé ra,
nhu: Két luan s6 17-KL/TW, ngay 11 thang 9 nim 2017 ctia Bd Chinh tri vé tinh hinh thuc hién bién ché,
tinh gidn bién ché clia cic 6 chiic trong hé théng chinh tri nim 2015-2016; muc tiéu, nhiém vu, gidi phap
giai doan 2017-2021; Két luan s6 34-KL/TW ctia B6 Chinh tri, ngay 07 thang 8 nim 2018 vé thuc hién mot
s6 md hinh thi diém theo Nghi quyét s6 18-NQ/TW. Ngay 25 thang 10 nam 2017, Hoi nghi l1an thii sdu, Ban
chép hanh Trung uong Khod XII da ban hanh Nghi quyét s6 19-NQ/TW *“V& tiép tuc ddi méi hé thdng t6
chiic va quan 1y, nang cao chét lugng va hiéu qué ctia cac don vi su nghiép cong 1ap”.

3. Viéc thé ché hoa chi truong ctia Pang thanh chinh sich, phap luit ciia Nha nuéc vé ddi
m&i hé théng t6 chife va quan Iy, nang cao chat hrgng va higu qua hoat dong ciia cac don
vi su nghié€p cong lap

Thuc hién chi truong ctia Pang vé ddi méi hé théng td chiic va quan 1y, nang cao chit lugng va hiéu qua
hoat dong ctia cic don vi su nghiép cong lap, trong d6 c6 céc co s6 gido duc dai hoc, Qudc hoi, Chinh phii
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da xdy dung va ban hanh nhiéu vin ban vé sap xép td chiic bo mdy, tinh gian bién ché d6i véi cac don vi
su nghiép cong 1ap, trong d6 c6 cd sé gido duc dai hoc, budc diu da dem lai nhiing két qua rét tich cuc, tir
viéc xay dung thé ché dén nhiing két qua cu thé nhu:Ngay 24 thang 11 nim 2017, Qudc hoi ban hanh Nghi
quyét s6 56/2017/QH14,vé tiép tuc cai cach t& chiic bd mdy hanh chinh Nha nudc tinh gon, hoat dong c6
hiéu luc, hiéu qua. Qudc hoi ciing da bd sung vao chuong trinh xay dung phap luat nim 2019 d€ sita d6i, bs
sung céc luat c6 lién quan nhiam thuc hién ddi méi, sap xép, kién toan t§ chitc bd mdy dbi véi cac don vi su
nghiép cong lap.

Niam 2012, Qubc Hoi ban hanh Luét Gido duc dai hoc (Luat sd: 08/2012/QH 13). Bén nim 2018, Qubc
hdi ban hanh Lut stta d6i, b6 sung mdt s6 diéu ctia Luit Gido duc dai hoc (Ludt s6: 34/2018/QH 14). Ngay
03 thang 02 nim 2018, Chinh phii xay dung va ban hanh Nghi quyét s6 10/NQ-CP, vé Chuong trinh hanh
dong ctia Chinh phii thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25 thang 10 nim 2017 ctia Hoi nghi lan thi
sau Ban Chép hanh Trung uong Pang khéa XII mot sb van dé vé tiép tuc ddi mdi, sap xép t6 chiic bd may
ctia hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua; Ké hoach s6 07-KH/TW ngay 27 thang 11
nidm 2017 ctia B6 Chinh tri; Nghi quyét s6 56/2017/QH14 ngay 24 thang 11 nim 2017 ctia Qudc hoi vé
tiép tuc cai cach t& chic bd may hanh chinh Nha nudc tinh gon, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua. Ngay 30
thang 12 niam 2019, Chinh phd ban hanh Nghi dinh sd: 99/2019/ND-CP,Quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh mot s6 diéu cda Luat sta ddi, bd sung mot s6 diéu ctia Luat Gido duc dai hoc. Ngay 31 thang 8
nim 2018, Chinh pht ban hanh cic Nghi dinh: Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP, v stta ddi, bd sung mot
s6 diéu ctia Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP, ngay 20 thang 11 nim 2014 vé chinh sich tinh gidn bién ché;
Nghi dinh s6 161/2018/ND-CP, ngay 29 thang 11 nim 2018 ctia Chinh phd stta ddi, bd sung Nghi dinh s6
24/2010/ND-CP, vé tuyén dung, sit dung va quan ly can bo, cong chiic; Nghi dinh sb 158/2018/ND-CP, ngay
22 thang 11 nim 2018 quy dinh vé thanh 1p, t8 chiic lai, gidi thé td chiic hanh chinh. Png thai, Chinh phii
ciing dang hoan thién cac du thao nghi dinh ctia Chinh phii vé stia d6i, b6 sung hoic thay thé cic nghi dinh
vé t6 chiic bd mdy theo tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW di bao cdo B Chinh tri.

4. Nhiing van dé dit ra trong qua trinh t8 chiic thuc hién ddi méi hé théng t6 chitc va quan
1y, nang cao chat lugng va hiéu qua hoat dong cta cac co s6 giao duc dai hoc cong lap

Thoi gian vira qua, nhiéu co s& gido duc dai hoc cong lap da tich cuc trién khai thuc hién chi truong
ctia Pang, chinh sich phap luat ctia Nha nue vé ddi méi hé thdng t6 chic va quan ly, nang cao chit lugng,
hiéu qua hoat dong clia cic co s& gido duc dai hoc cong 1ap, budc dau dat dugc nhiing két qua dang khich
1é. Hé théng cdc co sd gido duc dai hoc cong lap v6i dong dao ddi ngii vién chiic, giang vién, nha khoa hoc,
da thyc hién tét chifc niing, nhiém vu ctia ho, cung cip ngudn nhan luc chét lugng cao cho cong cudc xay
dung va bao vé t6 qubc Viét Nam XHCN. Hé thdng phdp luat vé don vi su nghiép cong, trong d6 c6 cd sé
gido duc dai hoc tiing budc dudc hoan thién; Co ché tu chd, tu chiu trach nhiém vé thyc hién nhiém vu, t&
chiic bd mdy va tai chinh déi véi cic cd s6 gido duc dai hoc cong 1ap da c6 nhiéu d6i méi. Tuy nhién, cling
v6i nhitng thanh tyu néu trén, qué trinh d&i méi, sap xép lai bd mdy t& chifc & cic co sd gido duc dai hoc
cong lap ciing con nhiéu han ché:

(1) Mic du hé thdng phép ludt vé co s& gido duc dai hoc cong 1ap da tiing bude dude hoan thién nhung
nhiéu vin ban phap luat vé linh viic nay con cham dudc ban hanh hoic chua kip thdi stia d6i, b6 sung nham
ddp dng yéu cau phat trién tir thuc tién. Piéu niy di tao ra thach thiic vé yéu cau cung cip ngudn nhan luc
c6 chit lugng dé dap ting nhu ciu clia xa hoi va canh tranh dudc véi cac co s6 gido duc dai hoc ngoai cong
lap. Diéu kién co s& vat chét, tiéu chudn trinh do doi ngii vién chiic, giang vién, nha khoa hoc...c6 ning
luc trong cung cap dich vu cong doi hdi céc cac co s6 gido duc dai hoc cong lap phai ting cudng dau tu, c6
chinh sach uu dai thu hit, dai ngo doi ngii vién chiic, ngudi lao dong dap ting yéu cau ciia xa hoi;

(2) Trong t6 chiic bd may nhan sy, quy dinh va xéc dinh vi tri viéc 1Am & céc co s& gido duc dai hoc
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cong 1ap con chua cu thé, khé thuc hién, gay khé khin cho chinh cdc don vi nay trong cong tac tuyén dung,
st dung va quan ly vién chiic.

VE t& chiic bd mdy va nhan su, Luat sb 34/2018/QH14 quy dinh vé co céu t6 chifc, quyén han, chic
ning, nhiém vu ctia hoi ddng dai hoc, Hoi dong trudng, Giam dbc dai hoc, Hiéu trudng cic truong dai hoc.
Tuy vay, Luat khong quy dinh chi tiét, cu thé cdc cd ciu bén trong tai Quy ché t3 chifc va hoat dong clia
truong dé phit hgp véi tim nhin, si mang, dinh hudng phat trién, cong tic quan ly diéu hanh. Co ciu t8 chiic
clia trudng dai hoc hién nay dudc quy dinh tai Diéu 14 Luit stia d6i, bd sung mot s6 diéu ctia Luat Gido duc
dai hoc (Luat sb 34/2018/QH 14): “2. Co céu t§ chiic cu thé clia trudng dai hoc, mbi quan hé va mitc do
tu chii cia don vi thudc, truc thudc trudng dai hoc dudc quy dinh trong quy ché t3 chiic va hoat dong clia
truong dai hoc.”. Quyén tu chi vé t& chifc bd may va nhan su ciia co sd gido duc dai hoc dudc quy dinh tai
Diéu 13, Nghi dinh s6 99/2019/ND-CP ctia Chinh phti Quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s6 diéu
ctia Luat stta ddi, b6 sung mot sb diéu ctia Luat Gido duc dai hoc: “2. Quyén tu chii vé t8 chiic bd mdy va
nhan sy"

a) Co sd gido duc dai hoc cong 1ap thuc hién quyén tu chii vé t6 chiic bd mdy va nhan su theo quy dinh
ctia Luat Gido duc dai hoc, Lut stta d6i, bd sung mot sb diéu ctia Luat Gido duc dai hoc va cac quy dinh
hién hanh vé thanh lap, t& chic lai, gidi thé don vi su nghiép cong l1ap; vé s6 luong ngudi lam viée va vi
tri viéc lam trong don vi su nghiép cong lap; c6 quyén tu chii vé t chifc, bd may va nhan su dé thuc hién
nhiém vu chuyén mén nhung khong dudc 1am ting s6 luong ngudi lam viéc hudng luong, mic luong (bao
gdm ca luong va phu cép) tir quy luong do ngan sach nha nudc cip;....”; “c) Céc co s6 gido duc dai hoc
phéi ban hanh, t& chic thyc hién quy dinh ndi bo vé t& chifc bd may va nhan su; thuc hién cac quyén tu chi
vé t6 chiic bo mdy va nhan sy khac theo quy dinh ctia Luat Gido duc dai hoc, Luit sita ddi, bd sung mot sb
diéu ctia Luat Gido duc dai hoc va phdp luat c6 lién quan;....”. ...

+ Luat Gido duc dai hoc va Nghi dinh 99/2019 chua lam ndi bat dudc su khic biét vé dic diém, si
mang, nhiém vu va quyén han giita mé hinh dai hoc, trudng dai hoc, gitta mé hinh dai hoc qudc gia, dai
hoc viing va dai hoc.Luit s6 34 ciing chua quy dinh 16 vé “cip c6 thim quyén cong nhan, b nhiém” d6i
v6i chic danh Hiéu trudng cac ¢ sd gido duc dai hoc cong 1ap. Luét chi quy dinh cong nhén, chi khong ¢
quy dinh bS nhiém, mién nhiém.Luat s6 34 ciing chua quy dinh vé gii thé Hoi dong trudng. .. Luat Gido
duc dai hoc va Nghi dinh 99/2019 ciing chua ban hanh quy dinh cu thé, rd rang, théng nhit vé tham quyén,
trach nhiém va mdi quan hé giita Pang iy, Hoi dong trudng va Hiéu trudng. Do vay, khuyén nghi quy ché &
chiic va hoat dong clia trudng dai hoc cong lap quy dinh vé phan dinh trach nhiém va quyén han khac giita
Hoi dong trudng va Hiéu trudng.

+ Trén thuc té, co s gido duc dai hoc chua dudc tu chii vé t3 chiic bd may va nhan su. Céc cd sd gido
duc dai hoc cong 1ap con bi bé budc vé bién ché, khong dudc tu chii thué chuyén gia, thi tuc cip phép lao
dong nudc ngoai khong thuan 16i. Do vay, co sd gido duc dai hoc can phai dudc trao quyén tu chi vé t§
chiic bd mdy va nhan sy dé thuc hién nhiém vu chuyén mon nhung khong 1am ting sb lugng ngudi lam viéc
hudng luong, midc luong tir quy luong do ngan sach nha nude cip. Trén thuc té khi trién khai thuc hién Luat
Giso duc dai hoc va Nghi dinh 99/2019 & nhiéu co s& gido duc dai hoc da xay ra nhiéu vuéng mac, chdng
chéo véi cac Luat khac, gay kho khan cho cac ¢6 s gido duc dai hoc, vi du nhu: Luét quan ly tai san cong
khong dong bo véi viée chinh sich gido duc dai hoc dude quy dinh st dung ngudn thu hgp phap ngoai ngan
sach nha nudc d€ dau tu cic du 4n cla trudng; Luat Ngan sach nha nudc khong ddng bo véi viec Hoi dong
truong dugc phé duyét ké hoach tai chinh va quyét toan tai chinh. Luat Vién chiic khong cho phép céc vién
chiic tham gia quan ly doanh nghiép khoa hoc cong nghé truc thudc cic cd sé gido duc dai hoc; Luat Dau
tu chua cu thé viéc phat trién dbi tic cong tu trong thu hiit cac ngudn luc phat trién dAu tu, nghién cifu khoa
hoc, thuong mai héa san pham khoa hoc. Ddi v6i nhitng vuéng mic, chong chéo giita Luat Gido duc dai
hoc va cic luat khic thi xu huéng chung dé giai quyét 1a dua vé luat nganh véi nhiing quy dinh chi tiét, cu
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thé;

(3) Cong tic d6i mdi hé thdng 6 chiic dcdc co s& gido duc dai hoc cong 1ap con cham;hé théng t& chiic
bén trong con phan tan, chdng chéo; chit lugng, hiu qua dich vu thip.Trong qua trinh sap xép lai bo may
t6 chiic va quan ly, do chua cé quy dinh, huéng din cu thé vé t§ chiic bd mdy, nén nhiéu co s6 gido duc dai
hoc trong qua trinh xdy dung dé 4n sap xép lai cac don vi thudc, truc thudc clia co quan ho, con thiéu cin
ctf khoa hoc, sap nhap mot cach khién cudng, co hoc, may méc, hoiic sao chép co ciu td chiic bo mdy & cic
truong khic, din dén c6 nhiing c4i sai giébng nhau, chua phat huy tot hiéu qua ctia cic don vi thudc, truc
thudc trudng ciia ho nhu mong dgi. Vi du, mot sb co sé gido duc dai hoc khi tai co ciu, xap xép lai bo may
t6 chiic, do sao chép 1dn nhau trong qu4 trinh sap nhip cic don vi,nén c6 diém sai chung giéng nhau, nhu:
“Phong “Phong Thanh tra va Quén ly chét lugng” hoic “Phong Pam bao chét lugng va Thanh tra”; ‘Phong
Quén ly dao tao, gido duc chinh tri vi cong tic sinh vién”...nhiing tén goi gidng nhau nhu vira néu, xut
hién & kha nhiéu trudng dai hoc cong lap. Do viéc sap xép lai cac don vi thudc, tric thude trudng thiéu cin
cit khoa hoc, khién cudng nhu trén, nén mic du c6 thu gon lai dudc mot s6 don vi ddu méi, nhung sb lugng
vién chiic khdng gidm, chiic ning, nhiém vu “mau thuin” nhau ngay trong cling mot don vi, nén hoat dong
thiéu hiéu qua, dic biét trong bdi canh tu chii dai hoc hién nay;

(4) Chi ngan sach Nha nudc cho céc co sé gido duc dai hoc cong 1ap chua thuc hién ty cha hodc tu chu
tiing phan con 16n, mot s trudng hoat dong kém hiéu qua gay lang phi ngan sach nha nuée. Khong it co s&
gido duc dai hoc khi thuc hién cd ché tu chi tai chinh con hinh thic, thiéu minh bach;

(5) Trong tu chd tai chinh ciing dit ra mot s6 thach thiic: Hién nay, Nha nudc van chua c6 co ché hd tro
cu thé cho cic ¢ sd gido duc dai hoc thuc hién thi diém co ché tu chi dudc vay von wu dii (hodc hd trg 1ai
suit) dé dau tu ting cudng dau tu co sé vat chét, trang thiét bi phuc vu cung cip dich vu cong; Han mic cho
vay tin dung dbi véi sinh vién hoc tai truong dang thi di€ém tu chii con thip. Diéu nay ciing giy kho khin,
dnh hudng dén tim ly ngudi hoc, nhit 12 sinh vién nghéo, sinh vién thudc dién chinh sich; Chua c6 quy
dinh vé diéu kién lién doanh, lién két ctia co s gido duc dai hoc cong lap, vé xdc dinh gid tri thuong hiéu
khi g6p von lién doanh, lién két. Vi viy, can c6 co ché hd trg dau tu co sd vat chét cho cic co sd gido duc
dai hoc cong 1ap c6 nguyén vong tham gia thuc hién thi diém tu chi. Cac co s gido duc dai hoc cong lap
con ¢6 kho khin khi thuc hién co ché tu chi trong bbi canh dbi tugng chinh sich tap trung nhiéu, khé dam
bao can ddi thu, chi ctia nha trudng khi thyc hién co ché ty cha;

(6) V@ co ché gia dich vu cong dp dung dbi v6i cic co s6 gido duc dai hoc cong 1ap. Mic du Luat Gi4,
Luat Phi va 1& phi da dugc ban hanh nhung viéc trién khai thuc hién co ché gia dich vu trong cung cép cic
dich vu cong, trong d6 c6 co s gido duc dai hoc con cham. Trong mdt s linh vic con khé khiin. Vi du:
Khi thuc hién chuyén dan tif thu hoc phi sang 4p dung co ché gia dich vu doi hdi hé théng dinh miic kinh t&
ky thuat, danh muc dich vu su nghiép gido duc trong tiing nganh, linh vyc lam co s cho viéc xac dinh gia
dich vu su nghiép cong phai dudc xay dung va hoan thién. Bén canh d6, vin dé két cAu luong vao gia ciing
chua c6 huéng dan cu thé, dic biét trong trudng hop xéc dinh gid dich vu gido duc trén co sé thuc hién tinh
theo mtc luong co s, hé s6 tién luong, ngach bac, chiic vu dbi véi cac co sé gido duc dai hoc cong lap va
dinh muc lao dong theo quy dinh;

(7) Vé chinh sach thué. Céc loai thué chii yéu dang 4p dung tai cdc don vi su nghiép cong lap va co s&
gido duc dai hoc cong hién nay c6 thé ké dén gdm: Thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap c nhan va
thué gid tri gia ting. Theo qui dinh hién hanh, cic trudng chi nop thué thu nhap doanh nghiép dbi vé6i hoat
ddng dich vu nhu do tao tai chifc, dao tao chit lugng cao. Thuc té hién nay, cic co sd gido duc dai hoc xdc
dinh miic hoc phi cho céc hé nay theo dinh miic kinh té ky thuat dong thdi xem xét kha ning canh tranh véi
céc co s6 gido duc dai hoc khéc, nén mtc hoc phi chii yéu 1a 14y thu bu chi. Miic hoc phi chuong trinh dao
tao chit lugng cao chd yéu 1a lay thu bu chi. Trong cic nim vita qua, do anh hudng dich bénh Covid-19,
nhiéuco sé gido duc dai hoc déu gidm hoc phi 5% cho tit ca sinh vién clia cac hé dao tao. Vi viy, dé hd
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trg cho co s6 gido duc dai hoc cong lap, ma thuc chit 1a hd trg ngudi hoc, Chinh phii can xem xét tam thdi
khong thu phi thué thu nhap doanh nghiép dbi véi hoat dong ctia chuong trinh dio tao chét lugng cao, ciing
nhu hé tai chiic. Dbi v6i hoat dong dich vu trong co s& dao tao, nghién ctiu va chuyén giao cong nghé, cic
c0 sd gido duc dai hoc dé xuét Chinh phii nén xem xét 4p dung khong thu thué cho hoat dong dich vu trong
truong nhu dich vu ky tic x4, chuyén giao cong nghé, dao tao bdi dudng. Pic biét, Chinh phi cin c6 chinh
sach uu dai d6i véi cac co sd gido duc dai hoc cong l1ap dudc phan loai tu ddm bao toan bo hay mot phan
kinh phi va trudng dudc giao quyén tu chd, tu chiu trach nhiém vé tai chinh.

C6 thé nhan thiy, viéc td chifc thuc hién ddi méi, sap xép lai bd mdy t5 chiic § cic cd sd gido duc dai
hoc cong 1ap & nudc ta hién nay con cham. Viéc ndy c6 nhidu nguyén nhan, trong d6 c6 nguyén nhantir cong
tac tuyén truyén, quan triét chi truong ctia Dang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc vé ddi méi co sd gido
duc dai hoc cong 1ap chua dudc thudng xuyén. Mot sd cip uy dang, linh dao va ngudi ding dau co quan,
don vi con nhan thiic chua day di, thiéu quyét tAm chinh tri, thiu quyét liét va dong bo trong chi dao, t&
chiic thuc hién ddi méi, sap xép lai, quan ly vién chiic & cc cd s gido duc dai hoc cong 1ap; chua chi dong
chuyén cic don vi truc thudc trudng sang hoat dong theo co ché tu chi. Mit khéc, viéc thé ché hod, cu thé
ho4 cic chii truong thanh chinh sach, phap luit cia Nha nudc dbi véi cic co s6 gido duc dai hoc cong lap
con cham, chua day dd, thiéu dong bo va chua phit hgp vdi tinh hinh thyc tién hién nay.

5. Mot s6 kién nghi

Dé cong tac d6i méi toan dién, tai co cAu cic co sd gido duc dai hoc cong 1ap trong thi gian t6i dat hiéu
qua, dap ting yéu cau tu chii dai hoc hién nay, can thuc hién mot sb nhiém vu sau day:

(1) Bdy manh hoan thién thé ché chinh sich phap luat vé co sd gido duc dai hoc cong lap. Trong do,
cin ting cudng hon nita quyén tu chi, tu chiu trach nhiém cho cic co s& gido duc dai hoc cong 1ap vé chiic
ning, nhiém vu, vé t6 chiic bd mdy, nhan su va tai chinh trén co s6 giam bét cdc rao can quy dinh c6 lién
quan, chang han nhu:Quy dinh danh tdi thiéu 5% kinh phi tit ngudn thu hgp phéap ctia co s6 gido duc dai
hoc cong 1ap d€ dau tu phat trién tiém Iuc va khuyén khich hoat dong khoa hoc cong nghé tai Nghi dinh
99/2014/NP-CP, danh t6i thi€u 3% kinh phi tit ngudn thu hoc phi clia co s gido duc dai hoc cong lap dé
cho sinh vién va ngudi hoc hoat dong.... Bén canh d6, can s6m bd sung, stia d6i va ban hanh Nghi dinh 99,
huéng dan thuc hién Luat Gido duc dai hoc...; s6m ban hanh cic quy dinh huéng din cu thé hon d6i véi cac
ndi dung quy dinh tai Nghi dinh 16/2015/ND-CP dé& dim béo tinh rd rang, minh bach clia chinh sich, nhu
vé sti dung ngudn luc lién doanh lién két, gép von bang tai san, tu chii vé ché do 1am viéc ctia giang vién,
vé git chun va nghia vu giang day...

(2) Pay manh va thuc hién c6 hiéu qué cic giai phap da néu tai Nghi quyét 19-NQ/TW. Trong do, tip
trung sap xép, t6 chiic lai cic cd s gido duc dai hoc cong 1ap trén co s& hoan thién cac quy dinh ciia phap
luat vé tiéu chi phan loai, diéu kién thanh lap, sdp nhap, hop nhét, gidi thé cic co sé gido duc dai hoc cong
lap theo titng nganh, linh vuc. Tir d6, g6p phan tii co ciu cac cd sd gido duc dai hoc cong lap va co cau lai
ngan sach Nha nudc cho céc truong;

(3) P&i méi co ché phan bd ngan sach nha nudc cho co s& gido duc dai hoc cong 14p trén co s6 cac uu
tién va xdc dinh rd cac két qua dau ra; Tang cudng chuyén ddi viéc cap phat kinh phi ngan sach nha nudc
sang hinh thuc dat hang, giao nhiém vu.

(4) Pam bio ty chi vé ngudn thu va quan ly ngudn thu ciia céc co sd gido duc dai hoc cong 1ap. Theo
do, cic co sd gido duc dai hoc cong lapcan dudc chi dong trong viéc tim kiém, khai thac va phat trién cac
hoat dong su nghiép nham ting ngudn thu su nghiép thong qua van dong cic ngudn vién trg, tai trg trong
va ngoai nudc, ddy manh cdc hoat dong tao ngudn thu tl sy dong gép trén co s nang cao chit luong dich
vu, thuc hién co ché gia dich vu, ting cudng lién két, thic day hop tac cong tu va ddy manh hop tic qudc té.

(5) Xay dung va ban hanh chinh sach khuyén khich, hd tr¢ cic cd sé gido duc dai hoc cong lapchuyén
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ddi cd ché hoat dong thong qua tiép can von vay uu dai, ho trg 1ai suit d€ dau tu ting cudng co s& vt chit,
trang thiét bi, wu dai thué thu nhap doanh nghiép...; D&i méi chinh sach uu dii tin dung ddi véi hoc sinh,
sinh vién cho phu hgp véi co ché ti chii theo Nghi dinh 16/2015/ND-CP khi thuc hién chuyén tii co ché hoc
phi sang gia dich vu.

(6) Tang cudng tuyén truyén doi mdi co ché hoat dong, co ciu lai cic cd sé gido duc dai hoc cong
lapnhim nang cao nhén thitc, hidu biét vé co ché tu chii va ting cudng su dong thuan trong thuc hién co ché
tu chu.

6. Kétluan

Bai viét da khai quat qua trinh thuc hién chd truong ctia Pang vé d6i méi hé thdng t8 chifc va quan 1y,
nang cao chit lugng va hiéu qua hoat dong cia cic don vi su nghiép cong lap, trong d6 c6 cd s6 gido duc dai
hoc; Viéc thé ché hod chi truong ctia Pang thanh chinh sach, phap luat cia Nha nuéc vé ddi méi hé théng
t chiic va quan ly, nang cao chit lugng va hiéu qua hoat dong ctia cic don vi su nghiép cong 1ap; Nhiing
vAn d& dit ra trong qu4 trinh t§ chiic thuc hién d6i méi hé théng t6 chic va quan 1y, nang cao chit lugng va
hiéu qué hoat dong ctia cic cd sé gido duc dai hoc cong lap va mot sd kién nghi nhiam gép phan thuc hién
thang 1gi Nghi quyét s6 19-NQ/TW.
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ABSTRACT

Reorganization of public university organizational structure, enhancing the efficiency of operations
in the context of university autonomy

This article provides an overview of the Party’s orientation and the institutionalization of the Party’s
orientation into the policies and laws of the State regarding the reform of the organizational and management
systems, as well as the improvement of quality and efficiency of operations of public institutions, including
universities. It discusses the issues that arise during the process of implementing the reform of the
organizational and management systems and improving the quality and efficiency of operations of public
universities. Based on these issues, several recommendations are proposed to contribute to the successful
implementation of Resolution No. 19-NQ/TW.
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